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" CONSTRUTORA GENESIS
A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA/CE.
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2017.03

RECURSO CONTRA A NOSSA INABILITAGAO E HABILITAGAO EMPRESA J. ANTERO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE VARRICAO, CAPINA, PODA DE
ARVORES, COLETA E TRANSPORTES DE RES/DUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS E RURAIS DO
MUNICIPIO DE AMONTADA-CE.

Recorrente: GENESIS CONSTRUGOES, EDIFICACOES E PLANEJAMENTO LTDA
INSCRITA NO CNPJ N2 02.619.192/0001-44
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA DOS SANTOS
Administrador — CPF: 580.103.003-49
CNPJ: 02.619.192/0001-44

Recorrido: Presidente da Comiss&o de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Amontada.
Amontada-CE.

Prezada Senhora,

Como V.Sas. bem o sabem as licitagées sdo regidas pela lei n° 8.666, de 21/6/93,
que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da administrag&o publica e da outras providéncias.

Baseado no “art. 109. dos atos da administragéo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacio do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragé@o ou cancelamento;
e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta lei;

f) aplicagé@o das penas de adverténcia, suspens&o temporaria ou de multa;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da decis&o relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que n&o caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de ministro de estado, ou secretario estadual ou
municipal, conforme o caso, na hipétese do § 3° do art. 87 desta lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da intimagao do ato.

§ 1° a intimacéao dos atos referidos no inciso i, alineas a, b, ¢ e e, deste artigo, excluidos os relativos -/
a adverténcia e multa de mora, e no inciso iii, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, Q
salvo para os casos previstos nas alineas a e b, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em

que foi adotada a decisdo auando poderd car faita Nnar comiinicarin Airata amc imbearececoerd e~
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§ 2° o recurso previsto nas alineas a e b do inciso i deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo, devidamente informados, devendo, neste caso, a decis&o ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° nenhum prazo de recurso, representagéo ou pedido de reconsideracéo se inicia ou corre sem
que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de carta-convite os prazos estabelecidos
nos incisos | e Il e no § 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.”

A comiss&o de licitagao publicou no dia 26 de abril de 2017, sendo gque nado recebemos em
nosso e-mail ou telefone a copia da ata de julgamento das habilitacdes, sendo que nesta data
vimos a publicagdo e imediatamente nos deslocamos para solicitar a cépia da ata com o motivo de
nossa inabilitagéo e a relagado das empresas habilitadas.

ASPECTO RESTRITIVO A COMPETITIVIDADE NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS:
Consideragoées iniciais.

A constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham clausulas restritivas a participacéo
dos interessados: Artigo 37, XXI
‘Ressalvadas os casos especificos na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta nos termos da lei, o
qual somente permitira exigéncias de qualificag&o técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

Esta disposic&o repetida no artigo 3°. Paragrafo 1°. , inciso |, da Lei n°. 8.666/93:

“E vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedade cooperativas, e estabelegam
preferencias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio das licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”
ressalvadas as excegdes (paragrafos 5°. A 12 do artigo 3°. Da Lei n°. 8.248/91, que dizem
respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica).

O artigo 90 da Lei Federal n. 8.666/93, prevé como crime frustrar ou fraudar a licitagdo, por
inviabilizar o carater competitivo que deve nortear o certame, in verbis:

"Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacgao do objeto da licitacdo:

/

J

.
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Marcal Justen Filho, na obra Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed. Sdo

Paulo: Dialética, 2009. p. 870, esclarece que para a concretizagcdo da conduta ndo é necessaria a
frustracao ou fraude do certame:

Oportuno lembrar aos senhores membros da comissdo de Licitagdo que, a lei de licitagbes assim
define os agentes administrativos:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sancgdes previstas nesta Lei e nos
regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,
quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou
mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcao
em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 2° A pena imposta seré acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos nesta
Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungéo de confianca em érgéo da Administragao
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagdo publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

DOS FATOS:

1) Na ata de julgamento da habilitagéo referente a concorréncia publica supra citada, foram
elencados os seguintes motivos para a nossa inabilitagéo:

a) O cartéo de Inscrigdo Municipal, documento que é emitido pela Prefeitura Municipal de
Amontada, grifo nosso, foi apresentado sem a assinatura no visto do setor de arrecadacéo,
ficando em desacordo com alinea “b” do item 5.2.1.3 do edital de referéncia:

b) A data da declarag&o consta 04 de maio e o reconhecimento de firma foi no dia 03 de maio,
estando, segundo a comisséo de licitagdo, reconhecida antes mesmo de ser emitida,
elaborada ou redigida.

2) Outro fato grave observado foi a decisdo da Comissdo de comissdo de licitacdo Habilitou a
empresa J. Antero Construgdes Ltda-ME, muito embora tenha sido constado em ata que a
referida empresa ndo apresentou a garantia com a apdélice no processo licitatério, tendo a
mesma apresentado apenas a pagina do encaminhamento e 01 pagina da apolice, estando
claro que n&o foi apresentada a garantia, pois todos os dados da garantia, como valor, data, /
assinatura digital do érgéo que a encaminhou, prazo de validade, objeto garantido, enfim a
garantia propriamente dita, ndo foram apresentadas no processo licitatério, e portanto a
empresa nao atendeu o edital, no que diz respeito a apresentacéo da garantia.
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DA SOLICITACAO:

1. Nos que diz respeito a nossa inabilitagdo apresentamos abaixo as nossas argumentagéoes
apara cada um dos motivos elencados, conforme abaixo relatamos:

a) O cartdo de Inscrigdo Municipal, documento que é emitido pela Prefeitura Municipal de
Amontada, grifo nosso, foi apresentado sem a assinatura no visto do setor de
arrecadagéo, em funcdo da ter sido entregue pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMONTADA SEM A DEVIDA ASSINATURA, mesmo porque no referido documento tem
um selo QRcode, marca holografica que confirma a autenticidade do documento emitido,
bastando para tal que seja escaneado com um celular digital ou equivalente, para que
seja confirmado o n° da inscricdo e o cnpj da empresa, confirmando assim a
autenticidade do documento. Se existe normativo interno da Prefeitura no sentido da
exigéncia da assinatura do funcionario, deve ser notificado, mas o questionamento da
validade do documento ndo pode ser alegado, mesmo porque apresentamos a certiddo
de regularidade fiscal no municipio, o alvara e a certidao de licenca ambiental, que estéo
inseridos no processo licitatério, sendo oportuno lembrar que quem emitiu a inscricao
municipal foi a propria Prefeitura de Amontada, que fez diligéncias posterior a licitacao,
visitando a sede da empresa e portanto pode atestar com certeza que a empresa tem as
certidoes, alvara, placa de identificagdo no local, enfim atendeu, neste quesito
plenamente ao objetivo do item 5.2.1.3, que é confirmar que a empresa possui inscricdo
municipal ativa;

b) Em relagéo ao reconhecimento de firma, néo existe qualquer irregularidade, que
justifique a inabilitagdo da empresa, pois o que houve é que em funcio da necessidade
de se organizar a documentag&o com a necessaria antecedéncia, foi impresso e
reconhecido a firma do documento no dia 03/04/2017, conforme declaragdes constantes
no edital, tendo a data de expedig&o néo alterada para esta data, mas claramente esta &

uma irregularidade formal que néo afeta em nada ao teor e veracidade do documento
emitido.

A formalidade na analise de documentagio em licitag#o, apesar de necessaria para o
bom funcionamento da administragdo ptblica, ndo pode ser colocada a frente da
razoabilidade e da proporcionalidade, que também sdo principios bésicos que devem
nortear as agdes estatais. Assim entendeu liminarmente o desembargador Anténio
Guerreiro Junior, do Tribunal de Justica do Maranh#o, ao anular a contrataciio de uma
empresa pelo estado.

A obrigatoriedade de apresentagao de originais com firma reconhecida em editais, </

€ desnecessaria por contrariar previsdo inserta no art. 32 da Lei de Licitagcoes e \
Contratos.
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Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 10 A documentagéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no
todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles de que tratam os incisos lll e
IV do art. 29, obrigada a parte a declarar, sob as penalidades cabiveis, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitagéo, e a apresentar o restante da documentacéo prevista nos arts.
30 e 31 desta lei.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo. (Redacgao
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 30 A documentagéao referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por érgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 40 As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderao, nas licitages internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo ter representacéo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citagao e responder administrativa ou judicialmente.

§ 50 Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de
taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéao
grafica da documentacéo fornecida.

§ 60 O disposto no § 40 deste artigo, no § 10 do art. 33 e no § 20 do art. 55, nao se aplica
as licitagGes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagao, nem nos casos de contratagao
com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicio de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 70 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser dispensada,
nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
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DA SOLICITACAO:

2. Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima comissé&o de licitagéo e sua equipe de
apoio, em guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do
Poder Publico, pretendo, com a sua vénia, que o julgamento deste recurso tenha fim
satisfatorio por esta comissdo, corrigindo as irregularidades demonstradas, sanando as
irregularidades que maculam o certame e garantindo assim que o processo licitatério seja o
mais transparente possivel, garantindo assim que o fim da licitagao, que é a busca pelo
menor prego para a administracdo. Desta forma solicitamos que seja declarada
HABILITADA a empresa GENESIS CONSTRUCOES EDIFICACOES E PLANEJAMENTO
LTDA e declarando inabilitada a empresa J. ANTERO CONSTRUCOES LTDA, pelos
motivos elencados neste recurso.

3. N&o sendo este o entendimento de V. Sas. Requeiro que sejam os autos remetidos a
autoridade_ superior competente, para que, apos andlise dos mesmos, defira o presente
pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

DO DIREITO:

A constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham clausulas restritivas a participacao
dos interessados: Artigo 37, XXI
“Ressalvadas os casos especificos na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagcGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta nos termos da lei, o
qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

Esta disposigéo repetida no artigo 3°. da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3°. — A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administrag&o e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoablilidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”

Paragrafo 1°., inciso |, da Lei n°. 8.666/93:

“E vedado ao agente publico: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedade cooperativas, e estabelegcam
preferencias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio das licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”
ressalvadas as excegbes (paragrafos 5°. A 12 do artigo 3°. Da Lei n°. 8.248/91, que dizem
respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica).
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O préprio Supremo Tribunal de Justica — STR, ja se manifestou no sentido de que:

“ O principio da vinculagdo ao edital ndo € "absoluto”, (...) buscando lhe o sentido e a compreenséo
e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em um conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a administragdo” ( STJ — MS 5418/DF, rel. Min. Demécrito Reinaldo. DJ

01/06/98)
Nestes termos, pede deferimento,

Amontada/CE, 04-de Maio de 2017.

OP//M@M A/r?mz/ A@ Veri=— 2G5 Son TIS
FRANCISCO ANTONIO OLIVEIRA DOS SANTOS
SOCIO-ADMINISTRADOR
R.G. N° 96002179525/SSP/CE
CPF N°774.511.713-53




