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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Piblicos
Informacdes em Recurso Administrativo

Concorréncia n® 002/2017.03
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: GENESIS CONSTRUCOES EDIFICACOES E PLANEJAMENTO LTDA

A Comissdo de Licitacdo informa a Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Piblicos acerca do recurso administrativo impetrado pela empresa, GENESIS
CONSTRUCOES EDIFICACOES E PLANETAMENTO LTDA, participante no certame que
fora considerada inabilitada, 2. GENESSIS CONSTRUCOES, EDIFICACOES E
PLANETAMENTO LTDA, apds andlise constatou que a mesma apresentou a Fazenda
Municipal (Cartdo de Inscrigdo do ISS), sem a assinatura no visto do setor de
arrecadagdo, ficando em desacordo com a alinea "b" do item 5.2.1.3. do edital em
referéncia, apresentou declaragdes com a firma reconhecida no dia trés (03) de abril, e a
data da declaracdo no dia quatro (04) de abril, reconhecendo assim a firma do assinante
da declaracdo antes mesmo de ser elaborado ou redigida portanto por apresentar
documentacdo em desacordo com o edital em referéncia”(transcricdes da ata de
julgamento datada de 07/04/2017).

Isto posto, observando bem os apontamentos da impetrante e reanalisando
a documentacdo da empresa GENESIS CONSTRUCOES EDIFICACOES E
PLANEJAMENTO LTDA, observou-se realmente que a inscri¢do municipal da forma
apresentada esta regular, mormente por que outros documentos de habilitagdo consta a
devida inscrigdo.

Jd no tocante aos reconhecimentos de firma nas declaragdes apresentadas
pela impetrante também entendemos apds os esclarecimentos apresentados e em andlise
ao caso de forma detida que ndo podem ser causa da inabilitagdo da impetrante, vez que
foram elaborados em data anterior, com data posterior e reconhecidas firmas das
assinaturas em data anterior a abertura do certame, ndo havendo entdo com isso prejuizo
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ao certame, vez que os reconhecimentos de firma se prestam a atestar a veracidade das
assinaturas constantes dos documentos.

Ainda sobre o fema a jurisprudéncia orienta que a auséncia de firma
reconhecida ¢ falha formal.

Vejamos decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ):

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatdrio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p.
191)

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Piblica Federal disciplina que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposi¢do legal, 0 reconhecimento de firma somente serd
exigido quando houver divida de autenticidade. (Grifo e negrito nosso)

Por fim e ndo menos importante o Tribunal de Contas da Unido jd orientou
em sentido similar & Lei 9784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de
firma quando ndo houver lei expressa neste sentido:

"Ressalvada imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente serd
exigido quando houver divida de autenticidade.”

(Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed.
rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 464)

_ Insurge ainda a impetrante contra a habilitagdo da empresa J ANTERO
CONSTRUCOES LTDA ME, alegando que a mesma ndo haveria atendido a exigéncia de
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garantia de proposta por apresentar apensa a folha de encaminhamento e uma folha da
apdlice.

Em andlise as alegacdes sobre a habilitagdo da empresa J ANTERO
CONSTRUCOES LTDA ME, verificamos que também ndo hd como haver a inabilitagdo da
empresa pelos motivos apontados pela impetrante, haja vista que em consulta ao cédigo de
conferéncia explicito no documento de garantia atestou-se a veracidade da mesma
garantia ndo havendo como se inabilitar a empresa por este motivo, como jd enfocado.

A finalidade propriamente dita, quando da andlise das documentagdes de
habilitaco das empresas referidas fora alcangada vez que quando muito houve falha
formal, tudo conforme jd citado e jd enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao
principio mor das licitagdes pblicas, qual seja a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitacdo e pregoeiros no juizo
de suas competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de
se preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade,
aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como
o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da
licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Desta forma seria equivoco desta Comissdo inabilitar as empresas
referidas, agindo assim reveste sua decisdo de rigorismo e formalismo desnecessdrios no
processo licitatério e condenado ndo sé pela doutrina como pela jurisprudéncia, sendo
vejamos.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos
agentes publicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o
rigorismo formal e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administracdo Piblica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo
de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de

suas propostas perante o Poder Piblico e nem os pdem em posigdo vantajosa em relagdo
aos demais participantes.

Ante o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administracdo de |
proponentes que tenham a proposta mais vantajosa para o Poder Pdblico, visto que



[AVMoNTADAH]
ESTADO DO CEARA Rup—C
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA

cumpriram as exigéncias para habilitacdo, além de estar sendo restringido o leque da
competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagdes publicas.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra

Eficdcia nas Licitacdes e Contratos - Estudos e Comentdrios as Leis 8666/93 e 8987/95:

seguinte:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos
impréprios, ilegais, praticados pela Administracdo ou por parte de
quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao
seu contelido, isto é, como o préprio nome diz, sdo de mera forma.
NéGo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo
realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentagdo ou
proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante
deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada”

A mais que a posigdo jurisprudencial quando presente o tema diligéncia é a

Formalismo - desclassificacdo - detalhe irrelevante

TCU orientou: *..atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei..."

Fonte: TCU. Processo n® 014.662/2001-6. Acérddo n° 2521/2003 - 1°
Camara

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido jd decidiu o

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razado
desse escopo , exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com
a boa exegese da Lei devem ser arredados”( TIRS-RDP 14/240)

Ademais, a licitacdo, condicionada que estd ao interesse plblico,

necessidade primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos inécuos, como
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bem pontua Luis Carlos Alcoforado, “ () o processo licitatdrio, em si, ndo deve ser mais
importante do que a necessidade bosquejada pela Administracdo, posto que cumpre o papel
apenas de duto pro meio do qual flui o interesse piblico na_escolha da proposta mais
vantajosa. Em sequida, complementa, " (....) Grande parte dos embates e_incidentes
licitatdrios se reduz a requintado desperdicio de trabalho e de tempo, em prejuizo para a
Administracéo, que sofre o retardamento do certame, muitas vezes de forma artificial, e

dos préprios participantes, num jogo em que a esséncia cede espaco a forma.” ( ILC n° 67,

p. 704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7° ed., p.10, leciona * o principio do_formalismo
ndo significa que a_ Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessdrias a licitagcdo, como também ndo_quer dizer que se deva anular
o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas
diante de_simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta desde
que tais omissdes ou_irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes.”

Desta forma entendemos:

I - Pela habilitacdo das empresas GENESIS CONSTRUCOES
EDIFICACOES E PLANEJAMENTO LTDA e J ANTERO CONSTRUCOES LTDA ME pelas
razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de
preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Amontada/CE, 16 de maio de 2017
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