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OFICIO N 003/0906-2017 — SETOR DE LICITACOES
Amontada/CE, 09 de junho de 2017

Do: Setor de licitacdes do municipio de amontada/CE
A: Secretaria de infraestrutura ¢ servigos publicos do municipio de amontada/CE

Assunto: Encaminhamento de Recurso

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ECO V. MONITORAMENTO
AMVIENTAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, participante na Concorréncia n°
002/2017.03, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n® 002/2017.03 juntamente com as devidas informagoes

e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Atenciosamente;

\J{ A4 ' & As -vl\«'\L\'?* LQ.Q/ vy,
José Edineldo A]buquerq}lx }"Lreltas
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DO MUNICIPIO DE AMONTADA/CE
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n°® 002/2017.03

Assunto: Recurso Administrativo .

Impetrante: ECO V MONITORAMENTO AMVIENTAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA

A Comissdo de Licitac8o informa a Secretaria de Infraestrutura acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que insurge confra a
classificacdo das propostas de vdrias empresas na Concorréncia jd citada, alegando
diversos supostos erros e equivocos nos cdlculos e composi¢des de custos dos pregos
unitdrios de cada empresa, bem como falhas formais, que responderemos a seguir de
forma fdtica a juridica.

As contestacdes feitas no item 2.1 para a empresa GENESSIS
CONSTRUCOES, ndo prosperam, a declaragdo de responsabilidade que conta na carta
proposta as fls. 3673 do processo supre tal falha, assim como pela média aritmética
determinada no Art. 48, paragrafo primeiro, alineas “a”, onde obteve-se o valor de RS
2.413.127,59 a referida proposta ndo estaria inexequivel, e ainda ndo fora localizada a
divergéncia no CNPJ referida, e mesmo que o fosse, € falha formal.

Também deveria ter sido considerada desclassificada segundo a
recorrente é a empresa J ANTERO CONSTRUCOES LTDA, que alega a impetrante ter
apresentado composicdo de BDI divergente, valores de encargos sociais, apresentacdo do
mesmo salario base menores, o que ndo pode ser levado em consideragdo pois tais questdes
podem ser revistas e recalculadas a vista da jurisprudéncia que citaremos. No focante a
suposta auséncia de declaragdo de responsabilidade, enfatizamos que conta na carta
proposta as fls. 3740 do processo, o que supre tal falha, bem como quanto a
inexequibilidade alegada também ndo vigora pois, pela média aritmética determinada no Art.

48, paragrafo primeiro, alineas “a”, onde obteve-se o valor de RS 2.413.127,59 a referida
proposta ndo estaria inexequivel.
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No que se referz a empresa VIA URBANA, onde alega-se auséncia de
declaracdo de responsabilidade, enfatizamos que conta na carta proposta as fls. 3798 do
processo, o que supre tal falha. J& em relagdo aos valores salariais menores que os
indicados no edital ndo pode ser levado em consideragdo pois tais questdes podem ser
revistas e recalculadas a vista da jurisprudéncia que citaremos.

Jé para a empresa B & C EDIFICACOES E LOCACOES, fora apontado que
apresentou proposta em uma via, o que ndo pode ser causa de desclassificagdo por ser
falha formal, e em relacdo aos valores salariais menores que os indicados no edital ndo
pode ser levado em consideracdo pois tais questdes podem ser revistas e recalculadas a
vista da jurisprudéncia que citaremos.

No que se refere a empresa DELTACON CONSTRUCOES, onde alega-se
auséncia de declaragdo de responsabilidade, enfatizamos que conta na carta proposta as
fls. 3914 do processo, o que supre tal falha.

No que se refere a empresa L C PROJETOS, onde alega-se auséncia de
declaracdo de responsabilidade, enfatizamos que conta na carta proposta as fls. 3914 do
processo, o que supre tal falha.

Jé para a empresa LIMPAX CONSTRUCOES, fora apontado que
apresentou proposta em uma via, o que ndo pode ser causa de desclassificacdo por ser
falha formal.

No que se refere a empresa MONTEBRAS SERVICOS, onde alega-se
auséncia de declarac@o de responsabilidade, enfatizamos que conta na carta proposta as
fls. 3697 do processo, o que supre tal falha.

No que pertine ao que se aponta para a empresa FACIL CONSTRUCOES,
fora apontado que apresentou proposta em uma via, o que ndo pode ser causa de
desclassificagdo por ser falha formal.
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Jé para a empresa TRANSCOL TRANSPORTES, fora apontado que
apresentou proposta em uma via, o que ndo pode ser causa de desclassificacdo por ser
falha formal, e em relacdo aos valores salariais menores que os indicados no edital ndo
pode ser levado em consideragdo pois tais questdes podem ser revistas e recalculadas a
vista da jurisprudéncia que citaremos.

Jaé para a empresa ITAMETAL ndo prosperam as alegagdes, em relagdo aos
valores dos encargos divergem, ndo entendemos como a recorrente, pois tais questdes
podem ser revistas e recalculadas a vista da jurisprudéncia que citaremos.

Nio comentaremos que se alega para a CONSTRUTORA MONTE
CARMELDO, pois a mesma ja fora considerada desclassificada.

No tocante a empresa MM LOCACOES, em relagdo aos valores salariais
menores que os indicados no edital ndo pode ser levado em consideragdo pois tais questdes
podem ser revistas e recalculadas a vista da jurisprudéncia que citaremos.

Néo comentaremos que se alega para a M V CONSTRUCOES, pois a mesma
jd fora considerada desclassificada.

Jé para a empresa MULTIPLAN CONSTRUCOES, fora apontado que
apresentou proposta em uma via, o que ndo pode ser causa de desclassificagdo por ser
falha formal, enfatizamos que conta na carta proposta as fls. 3824 do processo, o que
supre tal falha e em relagdo aos valores salariais menores que os indicados no edital ndo
pode ser levado em consideragdo pois tais questes podem ser revistas e recalculadas a
vista da jurisprudéncia que citaremos.

Para a empresa MJM CONSTRUCOES, ndo prosperam as alegagdes, em
relagdo aos valores dos encargos divergens, ndio entendemos como a recorrente, pois tais
questdes podem ser revistas e recalculadas a vista da jurisprudéncia que citaremos e ainda
pela média aritmética determinada no Art. 48, paragrafo primeiro, alineas “a”, onde obteve-se
o valor de RS 2.413.127,59 a referida proposta ndo estaria inexequivel.
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Para a empresa PX3 CONSTRUCAO, fora apontado que apresentou
proposta em uma via, o que ndo pode ser causa de desclassificagdo por ser falha formal e
ainda pela média aritmética determinada no Art. 48, paragrafo primeiro, alineas "a", onde
obteve-se o valor de R$ 2.413.127 59 a referida proposta ndo estaria inexequivel.

No que se refere as divergéncias apontadas entre os valores informados
nas propostas, cdlculos e composicdes enfatizamos que tais falhas sdo indécuas, ndo sendo
causas para desclassificactio de proposta, pois cdlculos e erros em planilhas podem ser
ajustados sem haver majoragdo do valor da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de pardmetro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planitha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acérdéo 1.811/2014 - Plendrio).

Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever
da Administragdo a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissoes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizer
diligéncias junto ds licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde

que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acdrddo 2.546/2015 -
Plendrio).

O edital regedor € claro no item 8.4.6, quando preve:

8.4.6. Os erros de soma e/ou mul’riplicagﬁo; bem como o valor total
proposto, eventualmente, configurado nas Propostas de Pregos das
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proponentes, serdo devidamente corrigidos, ndo se constituindo, de forma
alguma, como motivo para desclassificagdo da proposta.

Ante o exposto, serd, portanto rigorismo privar a Administragdo de um
proponente que tem a proposta mais vantajosa, em detrimento de exigéncia editalicia que
poder ser equacionada dentro do processo, além de estar sendo restringido o leque da
competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagdes piblicas.

Quanto as propostas referidas, exceto as desclassificadas, a
classificacdo de se faz inexordvel, ndo hd como alegar-se descumprimento ao edital, pelo
simples fato de que tal falha ndo é suficiente para inviabilizar a proposta que fora julgada,
analisada, e o prego perfeitamente entendido.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitacdo e pregoeiros no juizo
de suas competéncias cabe sanar questdes editalicias deste crivo a fim de se preservar o
equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da
razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias em
desacordo com a lei, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitacdo.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacdo dos
valores juridicos tutelados pela norma aplicdvel & situagdo de fato. Como diz de Margal
Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a "instrumentalidade das normas
juridicas em relacdo aos fins a que se orientam" e “exclui interpretagdes que tornem indtil
a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administratives, entre os quais
os licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razodvel. Como diz
Kohler: ".. dentre os vdrios possiveis pensamentos da lei, hd-de preferir-se aquele
mediante o qual a lei exteriorize o sentido mais razodvel, mais salutar, e produza o efeito
mais benéfico.”
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Nota-se que desclassificar a proposta da empresa J ANTERO
CONSTRUCOES LTDA ME, por exemplo, seria incorrer em ilegalidade, incompativel com o
que se pleiteia para o certame, quando se verifica ainda que a empresa ofertara os
menores valores para o certame, obedecendo ao critério preponderante no certame qual
seja o de menor preco e ainda conforme a legislacdo vigente.

B) AVALIACAO DAS PROPOSTAS - ENVELOPE "B

8.3. A presente licitagdo serd julgada pelo critério do MENOR
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, conforme inciso I, § 1° do art. 45
da Lei das Licitagdes.

A finalidade propriamente dita, quando da andlise da situagdo das
propostas justificadas a classificagdo, fora alcancada vez que quando muito houve falha
formal, tudo conforme jd citado e jd enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao
principio mor das licitag8es publicas, qual seja a obtencdo da proposta mais vantajosa.

No mesmo sentido alids é a norma do item 8.4.10 do edital que, prevé: "De
conformidade com ¢ parecer da Comissdo Permanente de Licitagdes, ndo constituird causa
de inabilitagdo nem de desclassificagdo da proponente a irregularidade formal que ndo
afete o contelido ou a idoneidade da proposta e/ou documentagdo."”

Analisemos a profundidade desta norma, devem ser resguardados os
preceitos de finalidade, seguranga da contratagdo e o interesse plblico, ndo entendemos
como tais preceitos seriam mais bem atendidos sendo pela contratagdo por valores cada
vez mais baixos na licitagdo, que fora o caso.

Ndo obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciagdo das
propostas na fase de julgamento das licitagdes, vém sendo mitigado, com fulcro em outros
principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar
a prdtica de toda atividade administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem
a esséncia da oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificagdo. No entanto, quando o
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erro for incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse pdblico
ou a seguranca do futuro contrato, ndo hd razdo paraa rejei¢do da proposta.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatérios devem, sempre
que possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos enfendimentos de
nossa doutrina pdtrea acerca do tema.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificac@o da proposta deve ser
substancial e lesiva & Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na interpretagdo do edital,
ndo deve propiciar a rejeicdo sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel
na apresentagdo, mas vantajosa no conteddo, do que desclassificd-la por
um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da
licitacdo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 11® ed., Malheiros,
1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, hd que se compreender que s6
a inobservéancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a
omissdo da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a
entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacdo. De
sorte que erros de soma, inversdo de colunas, nimero de vias, imperfeigdo
de linguagem, forma das cdpias (xerox em lugar da certiddo) e outros
dessa natureza ndo devem servir de motivo para fanto" ( Direito
Administrativo, 8% ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

O préprio Tribunal de Contas da Unido assim jd decidiu:

S
A



ESTADO DO CEARA — 9
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA o o=

"(...) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de
natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatdrio questionado
neste processo" (Decisto n.° 757/97).

Por sua vez, a 3% Turma Civel do TIDF, no Processo n.° 50.433/98, por
unanimidade de votos, proferiu a seguinte decisdo:

"Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de precos. Erro material na
proposta. Irrelevancia. O erro material constante da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, facilmente constatdvel, ndo é dbice a
classificacdo da mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da
Lei n.° 8.666/93. Apelagdo improvida".

Vejamos entendimento percuciente do TJRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CERTAME
LICITATORIO. MELHOR PRECO GLOBAL. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE.

Revela flagrante afronta ao principio da razoabilidade e da
economicidade, desclassificar a proposta da Agravante por prosaicos R$
4.617,56 que excederam ao valor cotado para quatro itens, e acolher
outra cujo valor global lhe supera em R$ 149.761,13. Agravo provido.
Unénime. (Agravo de Instrumento N° 70048593842, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra
Eficdcia nas Licitacdes e Contratos - Estudos e Comentdrios ds Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos
impréprios, ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de
quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao
seu conteddo, isto é, como o préprio nome diz, sdo de mera forma.
Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo
realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentagdo ou
proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante
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deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada”

A mais que, mesmo desnecessdria a verificagdo das informagdes, em vista
da documentacéio anexada, a falha apontada poderia ser esclarecida via diligencia, que se
mostra como modo eficaz de equacionar questdo divergentes neste plano, vejamos o feor
do Art. 43, pardgrafo 3° da Lei n® 8.666/933 e suas alteragdes:

Art. 43. A licitaclo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Mormente, a posigdo jurisprudencial € a seguinte:
Formalismo - desclassificagdo - detalhe irrelevante

TCU orientou: "..atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei..."

Fonte: TCU. Processo n® 014.662/2001-6. Acérddo n°® 2.521/2003 - 14
Cdmara

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica
do ato, é dever da Administraclo considerd-lo como vdlido, aplicando o principio do
formalismo moderado. A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos erros
ou vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando
infracdo ao instrumento convocatério, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a
esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia jé tem farta gama de decisdes que repudiam o
excesso de formalismo nas licitagdes pdblicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PREGO POR
ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. /
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QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. I - A discriminacdo equivocada da quantidade do objeto da
licitagdo constitui mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a
administracdo, tanto mais porque a impetrante apresentou o menor prego
por item, conforme art. 6.6 do edital; IT - o principio da igualdade entre
as licitantes ndo foi desrespeitado porque ofertados a fodas as mesmas
oportunidades. Soma-se que na aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar
que uma das finalidades da licitagdo ¢ a participagdo do maior nimero de
concorrentes; III - a concepgdo moderna das regras do processo
licitatério, como instrumento de realizacdo do fim colimado - selegdo de
melhor proposta - repudia o excesso de formalismo, que culmina por
inviabilizd-lo; IV - seguranca concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.°
023443/2007)

Ementa: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  NULIDADE  DE
JULGAMENTO. - Ndo é razodvel desclassificagdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Plblica na hipétese de meros equivocos
formais. - A interpretagdo das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo & administracdo e aos interessados no certame, é de todo
conveniente que compareca a disputa o maio nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja enconfrada em um
universo mais amplo.

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos piblicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo
desse escopo , exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com
a boa exegese da Lei devem ser arredados”( TIRS-RDP 14/240)
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Ademais, a licitacdo, condicionada que estd ao interesse publico,
necessidade primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos indcuos, como
bem pontua Luis Carlos Alcoforado, * (...) o processo licitatério, em si, ndo deve ser
mais importante do que a necessidade bosquejada pela Administragdo, posto que
cumpre o papel apenas de duto pro meio do qual flui o interesse plblico na escolha da
proposta mais vantajosa. Em seguida, complementa, " (....) Grande parte dos
embates e incidentes licitatérios se reduz a requintado desperdicio de trabalho e de
tempo, em prejuizo para a Administragdo, que sofre o retardamento do certame,
muitas vezes de forma artificial, e dos préprios participantes, num jogo em que a
esséncia cede espago @ forma.” (ILC n° 67, p. 704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7° ed., p.10, leciona " o principio do formalismo
ndo_significa_que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessdrias & licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anuiar
o_procedimento ou o julgamento, ou_inabilitar licitantes ou" desclassificar propostas
diante de simples omissées ou irregularidades na documentacdo ou na proposta desde
que tais omissdes ou_irreqularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes.”

Desta forma, entendemos pela permanéncia da classificagdo das propostas
das empresas referidas e contestadas pela impetrante, mormente declarando-se
vencedora a empresa J ANTERO CONSTRUCOES LTDA, por apresentar menor valor e,
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de
preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Amontada/CE, 09 de junho de 2017
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