ESTADO DO CEARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA T

Processos n® 021/2017.2

Pregdo Presencial n® 021/2017.2

Assunto: IPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: EXPRESS COMERCIO E SERVICOS LTDA ME

Resposta a Impugnagdo

O Pregoeiro do Municipio de Amontada, vem responder ao pedido de impugnagdo do
Edital n® 021/2017.2, impetrado pela empresa EXPRESS COMERCIO E SERVICOS
LTDA ME, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes c/c Art. 9° da Lei 10.520/2002.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a pregoeira de licitacdo nesta fase processual, todos os
poderes para averiguacdo de quaisquer contestages que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)
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Aduzimos que a empresa Supra contesta apenas as exigéncias contidas no item 51,
V. "b" do edital referido, alegando em suma que tal exigéncia ndo esta prevista nas
legislagdes atinentes ao certame, bem como estaria restringindo-se a
competitividade ao exigir tal documento.

Em resposta a impugnante objetivamente esclarecemos, que nunca é demasiada
qualquer contestacdo, e que a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a
exigéncia de licenca ambiental do érgdo competente da sede da empresa licitante,
tem base legal, mormente no Art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes.

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Nesta seara, justificamos que a exigéncia supra se da em fungdo da Resolucdo
COEMA N° 1 DE 04/02/2016, Conselho Estadual de Meio Ambiente, que prevé, que
empresas que praticam atividades poluidoras deverdo ser licenciadas por érgdo de
meio ambiente do municipio onde estard sediado, mormente por previsdo
constitucional.

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucdo, entende-se por
impacto ambiental local qualquer alteracdo do meio ambiente,
decorrente de atividades, obras e/ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como capazes sob qualquer
- forma de causar degradagdo ambiental, que manifeste todos os
seus efeitos dentro da extensdo territorial de um dnico
municipio.

Art. 2° Entende-se por intervencdo de impacto ambiental local
a operacionalizacdo de empreendimento, a realizacdo de obra,
Ou a execugdo de atividade da qual ndo decorram impactos
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ambientais capazes de ultrapassar os limites territoriais de um
municipio.

§ 1° Consideram-se de impacto ambiental local as
intervengdes/tipologias assim definidas na tabela constante do
Anexo I desta Resolucdo.

Art. 3° Caberd aos municipios, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei Complementar n° 140/2011 o
licenciamento ambiental das intervencdes de impacto ambiental
local, assim definidas nos arts.1° e 2° desta Resolucdo.

Pardgrafo (nico. As tipologias das atividades, obras e/ou
empreendimentos de impacto ambiental local, passiveis de
licenciamento no @mbito municipal, definidas no Anexo I desta
Resolucdo, segundo o0s critérios de potencial poluidor
degradador - PPD, porte natureza da atividade, em consondncia
com a previsdo do art. 9°, dada Lei Complementar n® 140 , de 8
de dezembro de 2011.

Em analise ao texto alhures, enfatizamos que no Anexo I da presente resolugdo,
que anexamos, consta no item 19.00 consta como atividade poluidora as Industrias
de beneficiamento de papel e celulose, ou seja, atividades atinentes ao objeto
desta licitacdo.

Notadamente é evidente a legalidade da exigéncia em tela, posto que a resolucdo
citada consiste em norma especial para o caso, estando entdo em obediéncia ao Art.
30, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, c/c art. 9° da Lei n°
10520/2002.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo &
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz
da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

54y
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Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pdblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica _indispensdveis & garantia _do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
pdtria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador piblico e que sdo,
exatamente, seu dever de preservar o interesse pdblico e, isto, porque, como
afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios
aleatdrios. Néo pode envolver-se em riscos que tragam
incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse piblico,
a continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea que
deriva de avenca travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos
Superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

A administracdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse piblico deverd
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e
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certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso
contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condi¢Ses das empresas licitantes, face & complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse piblico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°,81°,inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas e condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que
sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz
do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Mar¢al Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

'O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo & cldusulas
restritivas da participagdo. Néo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo se ja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for necessdria
para atender ao interesse piblico, nenhuma irregularidade
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existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade néo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF (°... o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées’)",

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias
para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo
ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o
particular deverd assumir"

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo é contratar somente com fornecedores que tenham condi¢do técnica
e econdémico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a
contratagdo que derivard de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

'(..) o processo licitatdrio deve servir para verifica¢do das
qualificagdes técnica e econdmica”(dentre outras) "do
licitante. Néo ¢ dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta
lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio
de recursos publicos e destinam-se a obter prestacbes de
interesse piblico - recursos e interesses estes que ndo podem
ser colocados em risco. Logo, ao escolher sey parceiro
contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a
persecugdo do bem pdblico, o Poder Pdblico pode - e deve -
formular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de
que o contratado estd apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constitui¢do,colocando em risco valores por ela
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especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo
Justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado. Néao é possivel celebrar contrato
com pessoa incapaz de oferecer, jé durante a licitagdo,
garantias de que terd capacidade econémica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagdo, de
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua qualificagdo técnica e econémica, tem base
- constitucional;. . .trata-se simplesmente de fazer prevalecer
o interesse piblico (qual seja: o de ndo correr o risco de
contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de
negdcios)."(grifou-se) In Licitacdes e Contratos
Administrativos; Sdo Paulo : RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

RECEBER a impugnacéo por fempestiva e da andlise da impugnagdo do Edital,
DEFERIR o pedido de impugnagdo, referente ao item 14 do lote IT do termo de
referéncia e nega o pedido da empresa EXPRESS COMERCIO E SERVICOS LTDA
ME, de impugnacéo referente ao pedido de retirar a exigéncia da apresentacéo
documental (5. Da habilitagdo) contida no subitem 5.1 IV b, ao Edital n°
021/2017.2, tendo em vista Justificadas & margem dos enunciados acima, as
alegativas da mesma para o caso em comento.

Pelo exposto, suspendo a Sessdo Pdblica desta Pregdo Presencial n°
021/2017.2, programada para o dia 13/06/2016 as 08h00min, com o objetivo de
retificar o item do termo de referéncia acima aludido, nos termos do § 4°, do art.
21, da lei n°® 8.666/93. '

Amontada/CE, 08 de junho de 2017
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