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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
DISPENSA DE LICITACAO N2 10.06.01/2024.01

0 Senhor, Walter Bezerra de Menezes, Secretario de Infraestrutura, vem abrir o presente
processo de dispensa de licitagdo emergencial para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA PARA EXECUCAOQ DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DE VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, LIXO PUBLICO, VOLUMOSO, ENTULHO E
PODA, VARRICAO, CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE AMONTADA E
PODA, VARRICAO, CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE AMONTADA/CE,
nos termos de como segue.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL E DO ESTADO DE EMERGENCIA

A presente dispensa de licitagdo emergencial encontra amparo conforme cumprimento
da decisdo judicial para contratacio de empresa no prazo de 60 (sessenta) dias enquanto se realiza
um novo procedimento licitatério para o referido objeto tendo em vista a rescisdo contratual com a
empresa anteriormente contratada.

Em virtude da necessidade, a fundamentagdo adotada especificamente ao presente
procedimento serd a constante do artigo N2 75, Inciso VIII da Lei Federal n.° 14.133/2021, qual seja:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
ptblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessirios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacio de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

A interrupcdo dos servicos de coleta e transporte de resfduos solidos domiciliares, residuos de
varri¢io de vias e logradouros publicos, lixo ptiblico, resfduos volumosos, entulho e poda, bem como
varricdo, capinagio e pintura de meio-fio no municipio de Amontada/CE pode causar uma série de
problemas significativos para a comunidade e o meio ambiente. Abaixo estdo alguns dos principais
problemas decorrentes dessa interrup¢ao:




Rubrica
Problemas de Saude Publica

Proliferagdo de Vetores de Doencas:
o Actumulo de residuos organicos atrai vetores como ratos, baratas ¢ mosquitos, que
sdo transmissores de doengas como leptospirose, dengue, zika e chikungunya.
Riscos de Infec¢oes e Doencgas:
o Residuos expostos podem se tornar fontes de contaminagdo, aumentando o risco de
infecgbes bacterianas e virais entre os moradores.

Impactos Ambientais

Poluigio do Solo e da Agua:
o Lixiviacdo de substancias toxicas dos residuos sélidos pode contaminar o solo e os
lencéis fredticos, prejudicando a qualidade da dgua potavel.
Poluicao do Ar:
o A queima irregular de lixo pode liberar poluentes toxicos no ar, comprometendo a
qualidade do ar e causando problemas respiratérios na populagao.

Problemas Urbanos e de Infraestrutura

Obstrugio de Vias e Logradouros Publicos:
o Actmulo de entutho e residuos volumosos pode bloquear ruas ¢ calgadas,
dificultando a mobilidade e a circulagdo de pessoas e veiculos.
Deterioragio da Paisagem Urbana:
o 0 acumulo de lixo e a falta de manutencdo (varri¢do, capinagdo e pintura de meio-fio)
degradam a aparéncia da cidade, impactando negativamente a qualidade de vida dos
moradores e a atratividade turistica do municipio.

Problemas Econdmicos

Aumento dos Custos de Limpeza e Saude:
o A necessidade de acdes emergenciais para lidar com a acumulagao de residuos pode
aumentar os custos operacionais da prefeitura.
o Aumento das despesas com saGde publica devido ao tratamento de doengas
associadas ao acimulo de lixo.

Problemas Sociais
Descontentamento e Reclamagdes da Populacao:

o A interrupcdo dos servicos pode gerar insatisfagdo e protestos por parte da
populacdo, que se sente prejudicada pela falta de limpeza e manutencao urbana.
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Impacto na Moral da Comunidade:

o A sensacdo de abandono e descaso pode impactar negativamente o moral ¢ 0 senso
de comunidade, afetando a coesdo social.

Problemas de Gestdo e Governanca
Perda de Confianca nas Autoridades Locais:

o A incapacidade de fornecer servigos basicos pode reduzir a confian¢a da populagdo
nas autoridades locais e na gestéio publica, prejudicando a governabilidade.

Desafios na Continuidade dos Servigos:

o Problemas financeiros e logisticos decorrentes da interrupgdo podem dificultar a
retomada eficiente e sustentavel dos servicos.

Conclusao
A interrupgio dos servicos de coleta, transporte e manejo de residuos sélidos ¢ de manutengao
urbana no municipio de Amontada/CE pode gerar um conjunto de problemas complexos e
interligados, que afetam diretamente a satide ptblica, 0 meio ambiente, a infraestrutura urbana, a
economia local, o bem-estar social e a governanga municipal. E essencial que medidas rapidas e
eficazes sejam tomadas para restaurar esses servi¢os e mitigar os impactos negativos para a
comunidade e o ambiente.

2. DA FORMALIZACAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanto a formalizagdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos
impostos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, a qual traz como clementos necessarios ao
procedimento de contratagdo:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; :

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

> ART. 72, INCISO I DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO
EXECUTIVO.

A SOLICITACAO DE DESPESAS OU DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DED, ANALISE
DE RISCO E TERMO DE REFERENCIA no presente caso, encontram-se anexos aos autos.

No tocante a ESTUDO TENICO PRELIMINAR - ETP, ndo fora apresentado, considerando a faculdade
posta no inciso do art. 22 da Lei Federal n.2 14.133/2021 ~ Nova Lei de Licitagdes e no inciso | tendo
em vista a necessidade emergencial da continuidade dos servigos enquanto se realiza um novo
processo licitatorio.

» ART. 72, INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21
ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART.

23 DESTA LE]

A estimativa da despesa foi produzida mediante a apuracdo de precos decorrentes de cotagdes
realizadas no ambito dos prestadores de servicos local/regional. Para fins de parametro de
apuracdo, utilizou-se a menor proposta.

Prestadores de servicos regionais estio localizados mais préximos das areas de atuagdo, o que reduz
significativamente o tempo e os custos de transporte de residuos e deslocamento de equipes de
varrigio e capinagdo além disso podem responder mais rapidamente a emergéncias e demandas
inesperadas, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos.

A Lei Federal n.2 14.133/21 incentiva a valorizagdo da economia local e a busca por solugdes
eficientes e sustentaveis. Realizar cotagdes com prestadores regionais esta em conformidade com
esses principios, promovendo a transparéncia e a eficiéncia nos processos de contratacdo putblica.
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> ART. 72, INCISO VIIII DA LEI FEDERAL N.©2 14.133/21
PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE DEMONSTREM O
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.

O parecer juridico assegura que o processo de dispensa emergencial esta em conformidade com a
legislagdo vigente, especialmente com a Lei Federal n.2 14.133/21 e outras hormativas aplicaveis.
Isso inclui verificar se os requisitos para a dispensa emergencial estdo devidamente fundamentados
e se todas as condig¢des para sua aplicagdo foram atendidas.

Em suma, o parecer juridico é essencial para respaldar a legalidade, transparéncia e eficiéncia do
processo de contratacdo por dispensa emergencial, garantindo que a administragdo publica esteja
agindo dentro dos limites legais e protegendo os interesses da sociedade.

Os servicos de coleta, transporte e manutencdo urbana sio de natureza rotineira e padronizada, ndo
exigindo uma andlise técnica complexa para sua execugdo. As especificagdes e métodos ja sdo bem
estabelecidos e amplamente conhecidos.

A execucdo dos servicos estd alinhada com normas técnicas e regulamentagdes federais, estaduais e
municipais ja estabelecidas, que fornecem diretrizes claras e detalhadas para a realizagdo das
atividades, reduzindo a necessidade de pareceres técnicos adicionais.

> ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21
DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS COM
0 COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstracio de compatibilidade encontra-se anexada aos autos, mediante a Disponibiliza de
Recursos Financeiros - DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000), tendo sido apontado a existéncia de créditos
orcamentdrios disponiveis para a presente contratagdo, bem como, fonte de recursos
correspondente. :

> ART.72,INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21
COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E

QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

A principio, os documentos de habilitagio restaram por devidamente fixados no termo de referéncia
da dispensa.

Para fins de utilizagdo do critério de escolha dos documentos a serem exigidos, este procedimento se
deu pela realizaciio da verificagdo da natureza do objeto, ante a fundamentacdo e a complexidade da
demanda, tudo isso, em contraponto ao rol de documentos possibilitados e elencados no art. 62 da
Nova Lei de Licitagdes.
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> ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21
RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.

A escolha do contratado para a prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares, residuos de varricdo de vias e logradouros publicos, lixo publico, residuos volumosos,
entulho e poda, varricio, capinagdo e pintura de meio-fio no municipio de Amontada/CE, por meio
de dispensa emergencial pelo menor preco das cotagdes, baseia-se em fundamentos legais e
administrativos sélidos. Abaixo, apresentamos as principais razdes para essa escolha:

Situa¢do de Emergéncia

e Carater Emergencial: A necessidade de dispensa emergencial ¢ justificada por uma situagao
urgente que nio permite a espera pelos tramites normais de uma licitagdo. A continuidade
dos servicos de coleta e manutencgdo urbana é essencial para evitar problemas de saide
publica e seguranga.

o Risco a Satde Publica: A interrupcio dos servigos de coleta e transporte de resfduos pode
levar ao acumulo de lixo, proliferacio de doencas e degrada¢do ambiental, justificando a
necessidade de uma contratacdo emergencial.

Principio da Economicidade

« Menor Preco das Cotagdes: Optar pelo menor preco entre as cotagdes emergenciais garante
a melhor utilizacdo dos recursos publicos, buscando a solugdo mais econdmica para a
situagdo urgente. -

« Otimizagdo de Recursos: Mesmo em uma situagdo emergencial, a administragdo publica
deve buscar a melhor relacdo custo-beneficio para otimizar a aplicacdo dos recursos
disponiveis.

Principio da Transparéncia e Legalidade , \i

o (Critério Objetivo e Transparente: A escolha pelo menor prego entre as cotagbes ¢ um
critério objetivo e transparente, reduzindo a margem para questionamentos ¢ garantindo a
legalidade do processo.

e Conformidade com a Lei: A Lei Federal n.2 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes) permite a
dispensa de licitagiio em situagdes emergenciais, desde que sejam seguidos procedimentos
que assegurem a transparéncia e a justificagdo da escolha.

Rapidez na Contratacao

« Agilidade no Atendimento: A dispensa emergencial pelo menor preco permite uma rapida
contratagdo do prestador de servigos, essencial para resolver a emergéncia sem demora.

« Continuidade dos Servigos: A rapidez na contratagio garante a continuidade dos servigos
publicos essenciais, evitando maiores prejuizos a comunidade.

DE AMONTADA
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Disponibilidade e Capacidade Técnica

e Prestadores de Servicos Aptos: A selecdo pelo menor preco considera prestadores de
servicos que ja demonstraram capacidade técnica e disponibilidade imediata para atender &
demanda emergencial. :

¢ Qualidade Garantida: Mesmo em emergéncias, as cotagdes obtidas devem assegurar que os
fornecedores atendam aos requisitos minimos de qualidade e eficiéncia.

Critérios de Escolha Documentados

« Registro de Cotagdes: Todas as cotacdes obtidas e o processo de selecdo devem ser
devidamente documentados, justificando a escolha do fornecedor com base no menor prego
e na urgéncia da situacgao.

« Transparéncia e Fiscalizagdo: A documentagdo do processo permite a transparéncia e
facilita a fiscalizacdio posterior, garantindo a integridade da contratagdo emergencial.

Conclusio

A escolha do contratado por meio de dispensa emergencial pelo menor preco das cotagbes para a
prestacio de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos, varrigdo, capinagdo e pintura de
meio-fio no municipio de Amontada/CE, é fundamentada na necessidade de atender a uma situagao
emergencial de maneira rapida, econémica e transparente. Esta abordagem assegura a continuidade
dos servicos essenciais, promove a otimizagdo dos recursos puiblicos e garante a conformidade com
os principios legais e administrativos vigentes.

Apés uma andlise criteriosa das cotagdes recebidas para a prestacdo dos servigos de coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares, residuos de varrigdo de vias e logradouros publicos, lixo
publico, residuos volumosos, entulho e poda, varri¢do, capinagao e pintura de meio-fio no municipio
de Amontada/CE, foi apurado que a proposta mais vantajosa foi a do proponente GF
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n® 33.734.145/0001-75, pelo valor global de R$
866.962,34 (OITOCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL NOVECENTOS E SESSENTA E DOIS REAIS E
TRINTA E QUATRO CENTAVOS). Esta escolha se baseia em varios critérios, conforme detalhado a
seguir:

Menor Preco das Cotacgoes

e Critério de Menor Preco: A proposta de GF EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou o
menor preco entre as cotagdes obtidas, conforme pesquisa de precos realizada para fins de
confeccdo de orcamento balis ativo. Este critério objetiva garantir a economicidade e a
melhor utilizagdo dos recursos publicos.

« Compatibilidade com o Mercado: O valor global de R$ 866.962,34 foi considerado
compativel com a realidade mercadolégica verificada pela Secretaria contratante,
assegurando que a proposta ¢ justa e vantajosa.
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Procedimento de Pesquisa de Precos

« Orc¢amento Balisativo: A pesquisa de precos foi conduzida de forma a obter um orgamento
balisativo, que serve como referéncia para avaliar a competitividade das propostas
recebidas. Este procedimento é fundamental para garantir que a escolha pelo menor prego
ndo comprometa a qualidade dos servigos.

« Ampla Consulta: Foram consultados diversos prestadores de servigos locais para assegurar
uma amostra representativa e confiavel dos pregos praticados no mercado.

Principio da Economicidade

o Otimizac¢io dos Recursos Publicos: Optar pelo menor preco entre as cotages assegura a
melhor utilizagdo dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios e promovendo a
eficiéncia na administracdo publica.

« Racionalizacio dos Custos: A escolha permite a contengéo de despesas, fundamental em
situacdes emergenciais onde a otimizagdo de recursos ¢ ainda mais critica.

Principio da Transparéncia e Legalidade

o Critério Objetivo e Documentado: A escolha baseada no menor prego ¢ um critério
objetivo e transparente, reduzindo a margem para questionamentos e garantindo a
legalidade do processo de dispensa emergencial.

o Conformidade com a Legislagdo: A Lei Federal n. 14.133/21 permite a dispensa de
licitagdo em situacdes emergenciais, desde que sejam seguidos procedimentos que
assegurem a transparéncia e a justificacdo da escolha.

Capacidade Técnica e Disponibilidade

o CQualificacdo do Contratado: GF EMPREENDIMENTOS LTDA demonstrou capacidade
técnica e disponibilidade imediata para executar os servigos necessarios, garantindo que a
qualidade e os prazos sejam atendidos.

« Experiéncia Comprovada: A escolha também considerou a experiéncia e a capacidade
operacional do proponente, assegurando que os servicos serdo realizados de acordo com o0s
padrdes exigidos.

Situacdo de Emergéncia

o Necessidade Urgente: A situagdio emergencial requer uma resposta rapida para evitar a
interrupcio dos servicos essenciais de coleta e manutengdo urbana, que sdo cruciais para a
saude publica e a seguranga do municipio.

« Continuidade dos Servicos: A rapida contratagdo do prestador de servigos ¢ fundamental
para garantir a continuidade dos servigos e minimizar os impactos negativos a populagdo.
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Conclusao

A escolha do proponente GF EMPREENDIMENTOS LTDA para a prestacdo dos servigos de coleta,
transporte e manutengdo urbana no municipio de Amontada/CE, pelo valor global de R$ 866.962,34,
fundamenta-se na pesquisa de precos que identificou esta proposta como a mais vantajosa e
compativel com a realidade mercadoldgica. Este processo assegura a economicidade, transparéncia,
legalidade e a continuidade dos servicos essenciais, atendendo adequadamente as necessidades
emergenciais do municipio.

> ART. 72, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.2 14.133/21
JUSTIFICATIVA DE PRECO.

O preco da contratacdio ¢ justificdvel pelo fato de que a empresa GF EMPREENDIMENTOS LTDA
inscrita no CNPJ] sob o n® 33.734.145/0001-75, apresentou proposta de pregos em
compatibilidade com a estimativa apontada ao presente objeto, conforme mapa de
precos/orgamento anexo.

O valor a ser contratado serd de R$ 866.962,34 (OITOCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL
NOVECENTOS E SESSENTA E DOIS REAIS E TRINTA E QUATRO CENTAVOS), deste modo,
entende-se que, pelo fato de que o mesmos e encontra em margem préxima ao valor maximo
estimado apurado, contudo, estando inferior a esta estimativa, deste modo, o prego apresentado
encontra-se dentro do limite aceitavel pela Administragao.

VALOR

UNITARIO VALOR TOTAL

ITEM ESPECIFICACAO UNID | QUANT

CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE
LIMPEZA PUBLICA PARA EXECUGAO
DOS  SERVICOS DE  COLETA,
TRANSPORTE ~ DE  RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
VARRICAO DE VIAS E
01 | LOGRADOUROS PUBLICOS, LIXO | MES 02 R$ 433.962,34 | R$866.962,34
PUBLICO, VOLUMOSO, ENTULHO E
PODA, VARRICAO, CAPINACAO E
PINTURA DE MEIO FIO DO
MUNICIPIO DE AMONTADA E PODA,
VARRICAO, CAPINACAO E PINTURA
DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE
AMONTADA/CE

VALOR TOTAL: 866.962,34
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> ART. 72,INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.©2 14.133 /21
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

O termo de autorizacdo para fins de abertura e instauracdo do presente procedimento encontra-se
anexo aos autos. Essa autorizacdo visa garantir a legalidade, transparéncia e eficiéncia na utilizagdo
dos recursos publicos, protegendo os interesses da administragdo publica e da sociedade como um
todo.

3. CONCLUSAO

Para concluir o processo de contratagdo por dispensa emergencial para os servigos de limpeza
publica no municipio de Amontada/CE, é fundamental seguir os seguintes pontos:

Justificativa da Dispensa Emergencial: A escolha da dispensa emergencial para a contratagdo se
baseia na urgéncia de manter a limpeza e a satde piblica no municipio, garantindo a continuidade
dos servigos essenciais sem interrupg¢des que possam prejudicar a populagdo.

Pesquisa de Pre¢os e Escolha do Contratado: Foi realizada uma pesquisa de pregos para
identificar o menor preco entre os fornecedores aptos a realizar os servicos. A empresa selecionada
demonstrou capacidade técnica e disponibilidade imediata para atender a demanda emergencial.

Autorizacdo da Autoridade Competente: A contratagdo por dispensa emergencial foi devidamente
autorizada pela autoridade competente, conforme previsto no artigo correspondente da Lei Federal
n.2 14,133/21. Esta autorizagiio estd documentada e fundamentada, demonstrando a conformidade
legal do processo.

Transparéncia e Publicidade: Todo o processo de contratagdo foi conduzido de forma
transparente, assegurando que a populagdo e os érgdos de controle tenham acesso as informacoes
relevantes sobre a dispensa emergencial e a escolha do contratado.

Monitoramento e Fiscalizacdo: Apés a contratagio, serd realizado um monitoramento continuo da
execucdo dos servicos pela empresa contratada. Isso garantird que os servicos sejam realizados
conforme acordado, atendendo aos padrdes de qualidade e prazos estabelecidos no contrato.

Avaliacio de Resultados: Seré realizada uma avaliagdo periédica dos resultados obtidos com a
contratacio da empresa especializada em limpeza piblica. Essa avaliagdo visa verificar a eficacia da
contratagdo emergencial e identificar possiveis melhorias nos processos futuros.

TURA MUNCIPAL DE AMONTADA
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Em resumo, a contratagio por dispensa emergencial visa assegurar a continuidade dos servigos
essenciais de limpeza publica em Amontada/CE, garantindo eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos e atendimento as necessidades urgentes da comunidade local.

Amontada/CE, 14 de junho de 2024.
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