Parecer Juridico

Ementa: Contratagdo emergencial.  Limpeza
publica através de contratacdo de empresa
especializada nos servigos de coleta. Vigéncia de
Decreto de Situagdo de Emergéncia. Dispensa de
licitagdio. Art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.
Parecer favoravel.

1. RELATORIO.

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado sob 020240610001, que visa
a confratacio de empresa especializada na area de limpeza publica para exccucéio dos servigos
de coleta para suprir as necessidades da secretaria de Infraestrutura do municipio de
Amontada/CE, fundada em situagdo de emergéncia declarada pelo Decreto Municipal n® 0129

de 11 de junho de 2024, em atendimento ao Gabinete do Prefeito.

2. Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pode-se destacar: No processo
administrativo em questfo, o DFD (Documento de Formaliza¢io de Demanda) ¢ o ponto de
partida, seguido por um Despacho de Auséncia de Andlise de Riscos. Este despacho
provavelmente indica que ndio houve uma analise formal de riscos para o projeto em questio. Em
seguida, o processo segue para a claboragdio do ETP (Estudo Técnico Preliminar), que inclui
diversos anexos como a Tabela de Pregos da ANP, Memorial Fotografico e a Portaria do Chele
do Setor de Compras. Apos o ETP, ocorre a solicitagéio de documentagfio e ratifica¢do dos pregos,
seguida pelo envio de um e-mail confirmando o encaminhamento desta solicitagdo. Os
documentos de habilitagdo da empresa sdo entdo encaminhados em resposta & solicitagdo,
juntamente com a proposta de ratificagfio dos pregos. Paralelamente, sdo preparados o Termo de
Referéncia, a Determinagdo/Autorizaciio ¢ a Ailtuagﬁo, incluindo a elaboragio de uma portaria
pelos secretarios. Posteriormente, é elaborado o Termo de Processo Administrativo de Dispensa
Emergencial de Licitagdo, seguido pela minuta de contrato ¢ um despacho a Assessoria Juridica.
[Essa sequéncia de eventos delineia o fluxo do processo administrativo, desde sua formalizagdo
até a fase de contratacdo. Impende ressaltar que o processo aportou nesta Dirctoria Juridica sob

a égide de Decreto Municipal de Situagdio de Emergéncia (Decreto 0129 de 11 de junho de 2024).



3. Do caso concreto:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), no caso em tela, fica dispensado, visto que,
ressalvadas as seguintes excegdes: facultada nas hipoteses dos incisos 1, 11, 111, VII e VIII do art. 75 e
do pardgrafo 7° do art. 90 da Lei n° 14,133 de 2021, é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da
Lei 14,133/21.

Este documento surge em resposta a um cendrio de crise administrativa desencadeada
pelo afastamento de autoridades municipais devido a investigacdes de praticas ilicitas. Tal crise
resultou na interrupgédo abrupta de servigos essenciais, destacando-se o servigo de coleta de lixo ¢
limpeza publica, vital para a operagéio da cidade.

L. A aquisi¢do emergencial ¢ justificada pela imperativa necessidade de garantir a continuidade
dos servigos publicos de coleta de lixo, limpeza publica, transportes de residuos sélidos domiciliares,
coleta e transportes de residuos de varrigdo de vias ¢ logradouros publicos, lixo publico, volumoso,
entulho e poda, capinagéo e pintura de meio fio do municipio, entre outros. Além disso, o estudo destaca
a conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para licitagdes e contratos
na administragdo publica, como uma prioridade.

I1. Neste contexto, o documento delineia especificagdes detalhadas dos produtos requeridos, as
condi¢@es de entrega, os requisitos de habilitagdo, as estimativas de quantidade, bem como a estimativa
de valor da contratagdio. Destaca-se a realizagdo de um levantamento de 1Vncrcado para embasar a
escolha da solugdo mais adequada, considerando aspectos técnicos, econdmicos ¢ de qualidade.

HI. A contratagdo emergencial proposta visa restabclecer rapidamente os servigos publicos de
coleta de lixo, limpeza publica, transportes de residuos solidos domiciliares, coleta e transportes de
residuos de varrigdo de vias e logradouros publicos, lixo publico, volumoso, entulho e poda, capinagio
¢ pintura de meio fio do municipio, entre outros e preparando o caminho para uma contratagéo regular
e transparente. O documento ressalta ainda a importancia da capacitagdo dos servidores para a
fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como a necessidade de medidas mitigadoras para possiveis

impactos ambientais.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

IV. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente analise considerard tfo somente os aspectos estritamente juridicos da_questdo

trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugfio




administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentérias,

finance

iras, organizacionais e administrativas, levando em consideragfoas andlises econdmicas e sociais de

sua competéncia.

1.

5. Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa as
competéncias desta Diretoria Juridica a analise quanto a configuracio ou nido da situagio de
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as dreas e ndo apenas do Direito. No
processo licitatorio, ndo_compete a4 assessoria _juridica averiguar se estd presenle a_causa de
emergencialidade, mas apenas se lid, nos_autos, decreto que a reconhieca. Sua fungdo é zelar pela lisura
sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.
Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de alestado do cumprimento de
requisitos formais, ¢ ndo materiais. STF. 29 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em

17/9/2019 (Info 952). (grifei)

0. Logo, a analise que se segue ¢é estritamente juridica, e ndo politica, social ou econémica.
V. DA ANALISE JURIDICA.

A) DO DEVER DO MUNICIPIO EM RELACAO A PREVENCAO DE DESASTRES
NATURAIS

Considerando as atribui¢des legais conferidas do Municipio, imperioso se faz abordar o dever
inalienavel deste ente federativo no que concerne a prevengdo de desastres naturais. Nesse
contexto, ¢ de suma importincia ressaltar que o Municipio, enquanto ente federativo, deté¢m
responsabilidade inarreddvel na implementagfio de politicas publicas voltadas a mitigagdo dos
riscos advindos de fendmenos naturais adversos.

2. Cabe salientar que a competéncia municipal se evidencia nfio apenas na adogdo de medidas

3.

emergenciais em face de eventos catastroficos, mas, sobretudo, na adocdo de politicas de cunho
preventivo, visando a redugdo dos impactos socioecondmicos decorrentes de tais eventos. Desse
modo, é incumbéncia do Municipio promover estudos técnicos, estruturagio de orgios
competentes ¢ implementagfio de planos de contingéncia, tudo com o escopo de assegurar a
prote¢do da populagéo e do patriménio publico e privado. f

Destarte, o dever do Municipio em relagfo a prevengiio de desastres naturais emerge como
imperativo constitucional e legal, demandando a adogéo de medidas proativas e a efetivagdo de
politicas ptblicas capazes de salvaguardar a vida e o bem-estar dos cidaddos, em consondncia com
os ditames do principio da precaugfio e da fungéio social da cidade.



B) DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL.
ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021. '

7. Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagdes publicas, ser a
prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em que possivel a
contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art.
37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal, ao ressalvar da obrigagfo de licitar os casos assimespecificados

na legislacdo.

8. Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ viavel ao administrador a aquisi¢do de
bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio, consignando-se que
as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo estdio ora previstas nos arts. 74 ¢ 75 da Lei

14.133/2021, respectivamente.
9. Dito isto, traz-se a baila a redacdo do art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[-]

VIII - nos casos de emergéneia ou de calamidade priblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a continuidade dos servigos piblicos ou
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluldas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contralos ¢ a
recontratacdo de empresa jé contratada com base no disposto neste inciso;

10. O novel diploma legal de licitagdes ¢ contratos dispde ainda:
Art. 75. [...]
[.]

§6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo pordispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo piiblico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes piiblicos que

deram causa a situag¢do emergencial.

1. Quer dizer, excepcionar a regra de realizagio de licitagio nflo significa que ndo haja



formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para viabilizar

a contratagéo direta.

12. Dito isto, e no que ¢ pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia” traduz
a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os trdmites
ordinarios da licitagdo, sob pena de nfo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda

social.

13. No caso em aprego, a propdsito, aguardar todo o tramite licitatério [ragilizaria, sem margem
para duvidas, ainda mais a populagdio que mais precisa da prestagéio estatal, dando azo a um cenario

de nitida injusti¢a social e vulnerabilidade.

14. No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéneia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8,666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessdrio a realizagio de procedimento licitatorio, en
Jace de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas e de bens piiblicos ou particulares,
além de justificar a escolha do fornecedor ¢ o preco pactuado. (Acérddo 1130/2019- Primeira Camara |
Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

15.  No que tange, pois, a contratagdo direta de servigo de locagfo de geradores, para atendimento
a uma situagdo emergencial, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagdes, ¢
preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, ¢ de forma clara e objetiva, demonstre a
emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagio de licitaglio para

adquirir aquela determinada quantidade do produto desejado.

16.  Arespeito do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratacdo emergencial s6 deve atender a sitwagdo emergencial até a realizacdo de nova licitagdo (art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). (Acorddao 2988/2014-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER) ™.

“A contratagdo direta emergencial, flindamentada no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve s¢ restringir
somente @ parcela minima _necessdria_para_afastar_a_concretiza¢io do _dano ou_a perda_dos servicos
executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acdrddo

6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN) ™. : }6
17.  Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndio pode servir de subterfigio

para, diante da flexibilizagfio procedimental, incluir-se, no bojo da contratagfo, quantitativos ou objctos



alheios ao premente atendimento da situagdo.

C) DA AUSENCIA DE CONVENIENCIA EM SE REALIZAR A DEVIDA COTACAO DE
PRECOS (AFERICAO PUBLICA DE PRECO).

18.  Como ¢ de curial sabenga, as compras publicas requerem, via de regra, que sejam precedidas
da devida pesquisa de pregos, conforme a legislagdo que rege a matéria e a vasta jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas.

19.  Nesse ponto, o Decreto Municipal n° Decreto 0129 de 11 de junho de 2024, estabelece a
necessidade de se instruir os processos de contratagdo com a devida aferigdo publica de valores, a qual

¢ realizada por meio de publicagéio no Didrio Oficial do Municipio. Confira-se:

Art. 2° No dmbito da Administragdo Municipal, entende-se por:

[ - AfericGo Piblica de Preco: pesquisa de precos efetuada através de publica¢do no Diario Oficial do

Municipio (DOMC) para coleta de or¢amentos com base em Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Plano
de Trabalho, para fins de formacdo de prego médio de mercado, formagdo de custos para orgamento

estimado e instrugdo de procedimentos licitatirios, dispensas e inexigibilidades, (grifei)

()

Art. 92 Os Processos relativos as contratagdes tramitardo por meio do Sistema Eletronico o qual deverd ser

obrigatoriamente instruido pela Secretaria requisitante, no minimo, com os seguintes documentos:

()

11 - Aferigdo publica;

()

Art. 18. As publicagdes dos pedidos de or¢amento para aferi¢do publica, nos casos em que seja necessdria
a realizacdo de contrata¢des emergenciais, serdo encaminhadas via Processo Eletronico ¢ SMPG pelas
Secretarias requisitantes, apds as formatagdes dos Termos de Referéncia, Projetos Bdsicos e Planos de

Trabalho, na forma do disposto no art. 7° do presente Decrelo.

20.  Verifica-se, contudo, que, em que pese o comando infralegal do art. 18, citado supra, sugerir a



interpretagéo de que a aferi¢do seria indispensavel até mesmo em contratacdes emergenciais, deve-se
aqui haver a aplicagdo de interpretacdo restritiva, de modo que, pela propria teleologia do instituto
juridico da contratagdo emergencial, tal comando nfio se aplicaria aquelas situagdes de extrema
urgéncia, como a ora enfrentada pelo Municipio, sob pena de caracterizar até mesmo inércia do Poder

Executivo em conferir a prote¢io adequada a populagéo.
21.  Nesse sentido, destaque-se emblematico precedente do TCU:

O dano reverso decorrente da falta de produto ou servigo que possa colocar em risco a satide de pessoas se
mostra muito mais gravoso do que o potencial dano ao erdrio decorrente da aquisi¢do direta para remediar
a situagdo, ndo podendo ser cobrada do gestor a prdtica de conduta diversa. Acdrddo 3120/2013-Segunda

Cdmara | Relator: ANA ARRAES

22, Pelo exposto, ndo seria possivel se vislumbrar um cenario no qual o administrador, atento as
necessidades da populacfio, venha a sobrepor a letra da lei a consecugido das politicas publicas a scu
cargo, motivo pelo qual entende-se que, neste caso em especifico, dada a notoria situagdo de
emergéncia, a aferigfo publica de pregos, tal qual constante no Decreto n® 0129 de 11 de junho 2024,
pode ser episodicamente dispensada, sob pena de prejudicar a politica publica de assisténcia social a

populagdo canoense.

23.  Nesse sentido, verifica-se que consta informacéo da arca téenica demandante no Estudo técnico
Preliminar, dando conta da impossibilidade de realizagéo de aferigdo de pregos dos itens relaticos aos

combustiveis em razio da emergencialidade.

VI. DAMINUTA CONTRATUAL

24. A minuta do contrato apresentada parcce atender adequadamente aos requisitos estabelecidos

pela legislagfo citada, que regula as contratagdes publicas. Vamos analisar ponto a ponto:

25. Objeto ¢ caracteristicas: O contrato especifica claramente o objeto do contrato ¢ seus elementos
caracteristicos.

d
26. Vinculacfio ao edital: Estabelece a vinculagéio ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante

vencedor.



27.  Legislagfo aplicavel: Determina a legislagdo aplicavel a execugdio do contrato, inclusive em

Cas0s OMIssos.

28.  Regime de execugfo: Define o regime de execucdo ou a forma de fornecimento do objeto
contratado.
29. Prego e condi¢gdes de pagamento: Inclui o preco, as condigdes de pagamento, os critérios de

reajustamento de pre¢os e as condi¢des de atualizagio monetéria.

30. Prazos: Estipula os prazos de inicio, conclusio, entrega, observagéo e recebimento definitivo

do objeto contratado.

31. Crédito e classificacfio orgamentaria: Indica o crédito pelo qual correra a despesa, com a

classificagfio funcional programatica e a categoria econdmica.

32. Matriz de risco: Prevé a matriz de risco, quando aplicavel.
33.  Garantias: Estabelece as garantias oferecidas para assegurar a execugéo do contrato.
34, Direitos e responsabilidades das partes: Define os direitos e as responsabilidades das partes,

bem como as penalidades cabivelis.

35.  Modelo de gestdo do contrato: Estipula o modelo de gestdo do contrato conforme os requisitos

definidos em regulamento.
306. Casos de extingio: Prevé os casos de extingdo do contrato.
A minuta do contrato também aborda questdes relacionadas ao foro competente para dirimir

questdes contratuais, periodo antecedente & expedigdo da ordem de servigo, indice de reajustamento de

preco, entre outros aspectos.

;

Lfy

No geral, a minuta parece estar em conformidade com os requisifos legais estabelecidos,



garantindo a seguranca juridica necessaria para a execugdo do contrato publico.

VII. DA CONCLUSAO

37.  Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratagfio direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento em situagio de emergencialidade, nos termos do que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n°

14.133/2021 e o art. 2°, §2°, da Lei n® 12.608/2012.

Nesse sentido, verifica-se que o processo desta contratagdo emergencial, encontra-se dentro dos

apectos legais.

I3

E o parecer.

Amontada, 14 de junho de 2024.

R
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OAB/CE 36.626




