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TERMO: Decisorio. g

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do CONCORRENCIA N° 03.09. 01/2024 08. P
OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM  GESTAO
GOVERNAMENTAL, COMPREENDENDO AOS SERVICOS DE ORIENTACAO, CRIAGAO E
MONITORAMENTO DE ROTINAS E FLUXOS DE CONTROLE, ELABORACAO DE MINUTAS DE
NORMATIZACAO INTERNA, REALIZACAO DE TREINAMENTO DE PESSOAL, ELABORAGAO,
ANALISES E APRESENTACAO DE RELATORIOS, PAINEIS GERENCIAIS, APOIO EM
AUDITORIAS INTERNAS E FISCALIZACOES E A IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS
CONTINUAS NA GESTAO PUBLICA JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA/CE.

IMPUGNANTE: ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, inscrita sob CNPJ n° 29.100.721/0001-55.
IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO.

PREAMBULO:

O Agente de Contratagio do Municipio de AMONTADA, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica ECIVANDO EVANGELISTA
DE LIMA, inscrita sob CNPJ n°® 29.100.721/0001-55, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta
dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame,

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia 0til anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Agente de Contratagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso conforme o art. 8°, inciso
II, “a” do Decreto Municipal n®. 114/2024 que regulamentou a aplicagdo da lei 14.133/21 no ambito da
administragdo municipal.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta tempestividade, a
inclus@o de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

A petigio do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessfo publica estd marcada para o dia 18/10/2024, conforme
errata ao edital e a impugnagdo foi protocolada por meio do sistema da plataforma BLL no dia 03/10/24,
conforme previsto no item 12.3 do edital. Logo, é evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital do
certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante alega que ao analisar o instrumento convocatdrio constatou-se que o edital prevé
no anexo II, termo de referéncia, item 10.3.3, alinea "a", a exigéncia de "Registro ou inscrigdo da Pessoa
Juridica no Conselho Regional de Contabilidade — CRC Entende que Tal exigéncia revela-se excessiva €
restritiva & competi¢do, ndo encontrando justificativa legal. Sustenta que O objeto colocado em disputa
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possux natureza mult1d1s01plmar de forma a envolver prestagdo de servigos em matérias afetas a a/verm{
areas, independentemente da existéncia da eventual predominancia de uma delas. X :

Ao final requer que a presente Impugnagéo seja inteiramente acolhida, a fim de excluir as
exigencias feitas nos itens 10.3.3 alinea “a”, alterando o texto, conforme sugestdo alegada na impugnag#o.

DO MERITO:

Quanto a esse ponto cabe a impugnagdo ao item afeto a Habilitagdo, que estabelece os
pardmetros para avaliagéo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificagfio técnica, deve ser pautada no artigo 67
da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a comprovagéo da capacitagdo técnica
da licitante. O referido inciso V, dispde da seguinte forma:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[...]

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente licitag3o,
dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscrigfo na entidade profissional competente. Ora,
o principio do procedimento formal impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos
0s seus atos.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigéncia no item 10.3.3,
“a)” do instrumento convocatdrio, sendo vejamos:

10.3.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Registro ou Inscri¢cdo da Pessoa Juridica, na entidade profissional competente -
Conselho Regional de Contabilidade - CRC.

A exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificag@o técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitagéo.

Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°.

286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas

pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitagdo e Contratos, que receberam indicagéo de relevancia
sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscri¢gio na entidade profissional competente,

para fins de comprovagio de qualificagio técnica (art. 30, inciso I, da Lei

8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitacdo.

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de pregéo eletrdnico

realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a

contratagdo de servigos continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de

mao de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,

apontara possivel restrigdo a competitividade do certame em razdo das exigéncias

de comprovagio de inscrigdo do licitante no Conselho Regional de Administragdo

(CRA), e de contratagio de profissional com nivel superior na drea de

administragfio. Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovagdo
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de contratagdo de profissional do ramo de nutri¢do, devidamente_inscrito nof
respectivo conselho de classe”. Em analise de mérito, realizadas™as oitivas
regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que o cerne
da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a atividade
bdsica (ou o servico preponderante da licitacdo) estaria centrada no
Jornecimento de mdo de obra e ndo na prestagdo de servigos de preparo e
distribuicdo de refeigées”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o
relator que outros editais de institui¢gBes universitarias, “concebidos com a mesma
sistemdtica de alocagdo de postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos
nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou
no_sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitacdo”,
Considerando que houve restrigdo indevida & competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao
voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias
necessdrias a anulagdo do certame. Acordio 2769/2014-Plenario, 7C
005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

Notemos no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, uma das finalidades principais
descrita no Anexo I — Termo de Referéncia, o objeto da prestagéo de servigos consiste em ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL, cuja competéncia é legal e privativa do profissional
Atudrio, vejamos o que diz o edital:

2.1. DETALHAMENTO DA FORMA DE EXECUCAOQ:

a) Consultoria em gestdo governamental, envolvendo os aspectos de contabilidade
e legais, com enfoque em agbes de controle interno junto aos Orgdos da
administracdo deste municipio;

b) Orientagdo, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos ¢
rotinas para controle do patriménio e inventario;

¢) Orientagdo, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e
rotinas para auditorias internas;

d) Orientago, elabora¢do de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e
rotinas para controle de almoxarifado;

e) Orientagdo, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e
rotinas para controle de aquisi¢Ges e pagamentos;

f) Orientag#o, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e
rotinas para controle or¢amentario;

g) Elaborar relatorios de acompanhamento de limitagdes legais e aplicagdes
norteando aos gestores nas suas demandas, sugerindo melhorias na execugéio do
controle interno;

h) Acompanhamento em audiéncias publicas, fiscalizagGes e inspegdes;

i) Orienta¢do, elabora¢do de minutas, treinamento de pessoal, criagéio de fluxos e
rotinas para controle de frota;

j) Orientagdo, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e
rotinas para controle das doagdes e possiveis beneficiarios;

1) Elaborar mensalmente painéis gerenciais de receitas, despesas, pessoal e
compras, com aplicagdo de filtros e acesso on-line;

m) Elaborar minutas de normatizag¢do, rotinas e fluxos internos do Municipio
conforme solicita¢do;

n) Treinar os servidores quanto a normatiza¢dio, rotinas e fluxos internos do
Municipio conforme solicitagdo;

0) Elaborar Relatérios, pareceres e estudos contdbeis e juridicos conforme
solicitagdo do Municipio;
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OBS.: A Autoridade Competente devera indicar o(s) responsavel (isy pela g,elencu
dos contratos da Prefeitura para que o mesmo possa ser orientado-quantd a
elaboragdo de relatérios, acompanhamento da execu¢do dos contratos,
cumprimento e aceitabilidade do objeto, dos pagamentos, observando os prazos,
entre outros pontos de competéncia do Gerente de Contratos.

Assim entende a impugnante que tais servigo e atividades podem ser desempenhadas por outros
profissionais, que no seu entender por trata-se de atividade multidisciplinar, o quer discordamos. Uma vez
que a atividade preponderante dos servigos a serem executados trata-se de atividades do exercicio da fungdo
de contadores ou técnicos em contabilidade, conforme o caso.

Vejamos o seguinte acérddo do TCU:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovagéo de qualificagfo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdasica ou o servigo preponderante
da licitagdo. (Acérdiao 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado com a
atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscri¢gdo deve se limitar ao
conselho que fiscalize o servi¢o preponderante objeto da contrataciio, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame em razio do estabelecimento de condigbes de qualificagfo téenica impertinentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

O servico preponderante nesta licitagdo s3o servigos contabeis, entdo ha que se exigir
comprovagéo de registro e inscri¢do no conselho profissional competente.

Aqui concordamos que sdo areas afins, relativo a contabilidade, economia, administragdo e
direito, mas ndo com o proposito de ratificar a necessidade dos citados profissionais ter que trabalhar
substituindo o contador, ou vice-versa. Mas sim com o proposito de demonstrar que tais profissionais
citados, s@io profissionais independentes, cada um com sua func¢iio privativa, com searas de
incumbéncias distintas e que ndo se confundem, sob pena de retirar-se a liberdade do exercicio de ambas as
profissdes.

O Contador ¢ o profissional responsavel pela Contabilidade em Geral, conforme art. 25 do
Decreto Lei n°. 9295/1946, que regulamenta profissdo Contador.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndio comporta palavras initeis (sendo o edital a
lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a 16gica de sentido que est4 implicita nesta, ou seja, se 0
edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os apontamentos apresentados pela
impugnante nfo merecem ser considerados, ndo havendo que se falar em mudanga nas regras esculpidas no
edital, nos parecemos que se tratam de meras formalidade que sero analisadas quando do julgamento dos
documentos de habilitagio de acordo com a compatibilidade de fungdes e competéncia dos profissionais
indicados nos normativos dos seus orgéos.

Informo que a cépia integral dos autos do processo sera fornecida dentro dos prazos legais de
acesso a informagdo. Lembro ainda que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o Ministério Publico,
inclusive a Procuradoria de Justiga dos Crimes contra a Administragdo Publica - PROCAP ja possuem
acesso ao acompanhamento do processo por meio do Portal de Licitagdes dos Municipios (site do préprio
TCE-CE) e do Portal da Transparéncia do Municipio (site oficial da Prefeitura Municipal), bem como os
interessados e os demais cidaddos (&s).
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DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no art. 8° inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. I-I-4‘f2’624, apos
analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: ECIVANDO
EVANGELISTA DE LIMA, inscrita sob CNPJ n° 29.100.721/0001-55, RESOLVO: CONHECER da
impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os pedidos
formulados.

Amontada/CE, em 14 de outubro de 2024.

AGENTE DE CONTRATACAO
Magno\Sarma S/‘t{!es Barros




