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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA N° 17.09.01/2024.08.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA
PUBLICA URBANA NO MUNICIPIO DE AMONTADA - CE, ATENDENDO AS
ESPECIFICACOES E DEMAIS ELEMENTOS TECNICOS, JUNTO A SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA.

IMPUGNANTE: CONSTRUCOES VENIX LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n°
38.261.987/0001-70.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO.

PREAMBULO:

O AGENTE DE CONTRATACAO do Municipio de AMONTADA, vem encaminhar o
resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
CONSTRUCOES VENIX LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n°. 38.261.987/0001-70, aduzimos que a
presente impugnagio foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo inico. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia 1til anterior 4 data da abertura do certame.

Preliminarmente héa que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Agente de Contratagdo nesta fase processual, todos os
poderes para averiguagio de quaisquer contestacdes que se fagcam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso conforme o art. 8°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°.
114/2024 que regulamentou a aplicagio da lei 14.133/21 no ambito da administragao

municipal.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacdo Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de reforma do instrumento

convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia
31/10/2024, e a impugnagio foi protocolada por meio diverso ao previsto no edital, qual seja
por e-mail, mesmo assim tempestiva. Logo, € evidente que fora cumprido o prazo previsto no
edital do certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:
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A impugnante questiona varios pontos do projeto basico previsto nr'o‘ editali:
alegando que restou prejudicada a formulagdo da sua proposta de pregos sob a alegacdo &

deficiente do projeto basico.

Os questionamentos sdo relativo a: composigdo de preco unitario de mio de obra,
divergéncia e erros de cdlculo na composigdo: 2.4 — varri¢do de ruas, avenidas e logradouros;
das divergéncias quanto quantidade de trabalhadores consideradas no plano de turma e nos
equipamentos/custos pessoais/composicdes de prego; divergéncia entre a quantidade de
equipamentos/veiculos consideradas no plano de turma e equipamentos/custos
pessoais/composicdes de preco; divergéncia na composi¢do: 2.3 - rocagem de dreas de
margens de ruas, avenidas e logradouros ptblicos. Alega ainda a auséncia da declaragdo de
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, ausente no edital.

Ao final requer o recebimento da presente impugnacdo para julga-la procedente e
que seja determinada a republicagdo do Edital e Anexos, com as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

DO MERITO:

Preliminarmente cumpre informar ao impugnante relativo a alegagdo da auséncia
da declaracdo de reserva de cargos no edital, que tal afirma¢do ndo merece prosperar uma vez
que no cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo proprio do sistema,
conforme previsto nos itens: 3.9 e 3.4.1.4 do edital, entre elas a declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas. Relativo aos demais pontos
impugnados passamos a respondé-los.

A requerente alega da impossibilidade de formulagdo de proposta por deficiéncia

do projeto basico. Assim descrevendo supostas falhas que desnorteiam a determinagdo dos
custos, como se segue nas compilagdes do recurso administrativo impetrado:

:E;CONSTRUQ()ES VENIX

a) Composigo de prego unitario — Mao de Obra.

Compulsando as planilhas de calculo constantes do Projeto Béslco, verifica-se
faciimente equivoco cometido no cdlculo relativo aos valores atinente 4 inselubridade uma vez que
réo foi considerada o valor do salario minime vigente a época da elaboragao do projeto

Notesse que vs adicionais de insalubridade de 20% deveriam estar orgados em
R$ 282,40 (duzentos e citenta ¢ dois reals e guarenta centavos), e os adicionais de 408 doveria
estar orgados em RS 564,80 (quinhentos e sessentd o quatro reals e oltenta centavos), haja vista
que o salario minimo vigente era de R$ 1.412,00 (um mil quatrocentos e doze reais).

Nasse sentido, foi desrespeitada a disposicto contida na convengao coletiva da
categorta, de forma a superestimar os valores orgados e acarretar prejulzo 4 Administragao
Municipal:

Veja-se que a requerente afirma ser o valor do piso salarial da categoria é de RS
1.412,00 (Hum Mil e Quatrocentos e Doze Reais), contudo parece ndo ter atentado e
analisado os documentos do processo licitatorio, visto que os termos da convengao coletiva de
trabalho CE000434/2024 — em anexo nos documentos desse processo administrativo -, que
regem os acordos entre a categoria patronal e funcional das condi¢des de trabalho das fungGes
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correspondentes exercidas nesse projeto, estabelece o valor minimo de remuneragao, sala.nal Vs

entre todas as funcgdes o valor de R$ 1.483,61 (Hum Mil e Quatrocentos e Oitenta e Trés"Reais

e Sessenta e Hum Centavos), assim se comprova ser falsa a acusag¢do da requerente; veja-se a

compilagdo da clausula terceira da referida convencao:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO
PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

A partr de 1° de Janeiro de 2024, fica assegurado o piso salarial da categoria de GARI DE VARRIGAQ,
GARI COLETOR, PODADOR, JARDINEIROS, AJUDANTE DE COLETA, AJUDANTE DE CACAMBA,
OPERADOR AMBIENTAL, PROFISSIONAL QUE LABORE NA PINTURA DE MEIO FIO, LIMPEZA DE
CANAL, LAGOS, LAGOAS, PROFISSIONAL QUE LABORE EM CAPINAGAQ, PINTURAS DE MEIO FIO E
ATIVIDADES SIMILARES, ¢ valor de RS 1.483,61 (Um_mil, auatrocentos e oftenta e tres reals e
gessenta e um centavos), para lodo Estado do Ceara, para exercer uma jornada de trabalho de 44
yuargnta e gualro) horas semanais

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os empregados que recebem acima do piso salarial previsto na presente
clausula deverd ler reajustado o salario em 7,54% (sete virgula cinquenta e quatro por cento), sobre o
saldrio base recebido no més de dezembro de 2023

PARAGRAFO SEGUNDO- Os empregados que exercem a atividade de porteiro receberdo salario no valor

de R$ 1.665,27 (um mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e vinte e sete centavos) e cumprirdo uima
jornada de trabalho em regime de 12 x 36 horas.
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A recorrente também alega, ndo estar incluso nos custos dos encargos sociais a
base de calculo da insalubridade, como se vé;

Outra situacéo de ilegalidade na composicao dos custos unitdrios da mao de obra
¢ o fato de que os encargos sociais somente foram observados quanto ao saldrio base da categoria,
no entanto os mesmos devem incidir também sobre as demais verbas como adicional de
insalubridade e horas extras. Nesse sentido:

ACORDO JUDICIAL. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. Uma vez que o
MWMWMW tribuica

previdencidria. Recurso a que se da provimento para determinar a execugéo
da contribuicao previdenciaria incidente sobre ovalor objeto do acordo.

Razdo Social: Construgdes Vanix Lida Enderego: Rua Alexandre Bonfim, Andar 1, n°98 - Balrro: Centro — Cep: 63.840-000 - Independéncia.Ce
Nome Fanlasia: Conslralora Venix Tel: (84) 888023957 Email: ponstutorvenicgril com
Cnpj: 38,261 ,987/0001-70

Com relagio a esse tema, muitas sdo as divergéncias, contudo para efeito de
célculo de custos pode-se seguir a previsdo de célculo do or¢amento do projeto basico, que
nio fere o principio da isonomia, haja que vista que todos os licitantes estdo em uma mesma
referéncia de base de calculo para a posterior contratagdo caso seja imposto judicialmente.

Perante a reclames de calculos de custos anuais de equipamentos e ferramentas, a
requerente a lega divergéncias na metodologia de rotina de determinacdo de custos da fragdo
mensal, assim compiladas:
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Em referido item, além de haver uma certa confusao acerca do dimensionamento -
da produtividade de cada trabalhador, haja vista o subdimensionamento da mesma quando_
comparada com a literatura, existem erros de cdlculo, uma vez que ¢ dividido o custo anual de ™).
alguns itens por 24 (vinte e quatro), guando o orgamento diz respeito ao servigo delimpeza publica
a ser desenvolvido por 12 (doze) meses.

[ B

No descritivo das Ferramentas e Utensilios percebe-se que o insumo Carrinho
de Varrigdo, apds a apuragéo de seu Preco Anual é dividido por 24 (vinte e quatro) para se chegar
ao Prego Mensal, 0 que constitui um absurdo, haja vista que ano € composto por apenas 12 (doze)
meses:
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Ora a requerente alega ndo concordar com prazo de uso do equipamento por um
periodo de 12 meses, o projeto basico, de forma proba, considera o uso em um periodo de 24
meses, bem mais condizente, pela estrutura do equipamento ser de até de vida util de 36
meses, portanto ndo existe o licitante ndo pode arguir de forma interpretativa a consideragdo
de vida util desse equipamento, que no caso estaria configurando um sobre preco, devido a
6bvia sobreposicdo da previsdo de custos em um periodo menor, € no caso ndo é impeditivo
do licitante considerar seu equipamento ter vida util maior que 24 meses, portanto, ndo existe
nenhuma davida, o calculo foi previsto para uso do e equipamento para 24 meses, assim
sendo ndo esta errado o célculo do custo mensal.

A requerente alegalerro no calculo do custo mensal do equipamento de prote¢do
individual (EPI) denominado OCULOS DE PROTECAO
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Referidas situacoes, somadas as demais, que foram preteritamente expostas,
demonstram a fragilidade da mensuragdo do valor estimado da contratagao, bem como impedem
os licitantes de elaborarem uma proposta de preco assertiva e vantajosa para a Administragéo.

No caso em tela o calculo do valor mensal foi considerado o valor igual ao custo
anual que também nio interfere e ndo fere o principio da isonomia entre os licitantes, que
podem determinar os valores de custo mensal desse insumo — que néo corresponde nem a uma
fracio maior que 0,0001% do valor total — por considerar um valor irrisério e muito
importante para uso do empregado, repito nada impede da licitante utilizar uma estimava
com valor menor, caso seria irregular o contrario de o projeto bdsico considerasse um valor
diminuto para esse insumo tdo importante.
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Temos outra interpelagido da requerente que afirma ser impedida de determinar 0s
custos devido a uma indicag¢do equivocada na planilha resumo de equipes, como se vé:

Referida circunstancia pode ser constada na planitha de Custos Pessoais, em
relacao aos fiscais, uma vez que nas gomposicoes 2.2, 2.3 & 2.4 o somatorio de fiscais ¢ um total
de 04 (quatro), no entanto, na planilha de Custos Pessoais s6 ¢ informado o quantitativo de 03 (trés)
fiscais.

FLANO DE TURMAS £ EQUIPAMENTOS
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De imediato é essencial explicar que a planilha resumo de equipes € tdo
simplesmente uma sintese de distribui¢do de pessoal e equipamentos assim como também a
planilha de custos de pessoal, para facilitar o futuro planejamento administrativo e financeiro,
ndo sdo base de referéncia para os insumos de cdlculos para as composigcdes dos custos, se
alguma diferenca entre o total de empregados para cada funcdo estiver diferente nessas
planilhas, evidentemente, a quantidade previstas nas composi¢des de custos é que ditam o
calculo dos custos, ndo tendo relacdo alguma com o indicado nas de resumo de equipes e
pessoal. Porém, a quantidade estd correta no PLANO DE TURMAS, sdo realmente 03 (trés)
fiscais.

Posto isso, as alegac¢des da licitante ndo sdo condizentes, em tais ndo configuraram
indicios de veracidade de serem impeditivos de elaboragdo de custos ou sequer de causar
davidas.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que o0s apontamentos
apresentados pela impugnante ndo merecem ser considerados, ndo havendo que se falar em
mudanca nas regras esculpidas no edital.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 8°, inciso II, “a” do Decreto Municipal n°. 114/2024,
apOs andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa:
CONSTRUCOES VENIX LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n°. 38.261.987/0001-70,
RESOLVO: CONHECER da impugnagio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

AMONTADA/CE, em 30 de Outubro de 2024.
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