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[lustrissimo Sr. DD Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal d¢ AMONTADA-CE (’J
,.\7;%
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06.11.01/2024.08 e

Y

OBJETO: CONSTRUCAO DAS PRAGAS NO DISTRITO DE MOITAS, BAIRRO BUENOS AIRES NA SEDE DO MUNIEfPIO"f
URBANIZACAO DE ROTATORIA NO ENCONTRO DAS RODOVIAS CE-085 E CE-176, CONFORME CONVENIO N°
163/2023 SOP-CE E MAPP 2452, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICcIPIO.

RS TV

AEMPRESA M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
sob o CNPJ de n? 29.326.036/0001-41, com sede e domicilio na Rua Luiz de Aradjo Farias n? 833, Bairro Itamaraty,

Uruburetama - Ceard, CEP 62.650-000, neste ato representado por sua representante legal CARLOS HENRIQUE BASTOS

EVARISTO, brasileiro, natural do Municipio de Uruburetama - Estado do Cears, solteiro, empresério , portador do CPF n®
035.593.843-03, e da CNH (Carteira Nacional de Habilitagdo) n® 05323510120 DETRAN-CE, com domicilio e residéncia
na Rua Jodo da Cruz Meneses, n? 155, Centro, Uruburetama, Ceard, CEP 62.650-000 DECLARA, para os devidos fins de
direito, especialmente para fins de prova deste processo licitatério, Junto ao MUNICIPIO DE AMONTADA/CE, por
intermédio de seu procurador que esta subscreve, vem, respeitosamente, 3 presenc¢a de Vossa Exceléncia, na forma do
art. 165, inc. I, “b” e “¢” da Lei n° 14.133/2021, apresentar seu RECURSO, fazendo-o com fund amento nos argumentos

faticos e juridicos adlante declinados:
01 - DOS FATOS

De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatérios, da decisdo que
habilita a licitante cabe recurso administrativo com efeito suspensivo para a autoridade superior, caso esse Douto
Pregoeiro nio reveja o seu ato, assim exposto:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: a) habilitacdo ou
inabilitagdo do licitante;
§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autondade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias
liteis.

§ 2° 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisao recorrida, que, se nio reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivagio a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias \teis, contado do
recebimento dos autos.

Qutrossim, a referida necessidade se d4 em face dos equfvocos cometidos na andlise da pr oposta comercial, cuja

no certame ipsis litteris, sendo vejamos:

avaliagdo feriu o permissivo legal, como se demonstra, nesta pe¢a, na qual abaixo colamos a exigéncia para partmlpagaq \\)
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1) A empresa recorrente participou do processo licitatdrio, CONCORRENCIA ELETRONICA N° , em
que foi declarada vencedora..

2) Porém, NAO assiste razdo a decisdo do Sr. Pregoelro em declarar a referida empresa vencedora ¢
habilitar a mesma, uma vez que ela NAQ atende a todas as exigéncias do edital, nem tampouco a lei 14. 133/21 devenelﬂ--:?,?
ter a sua proposta desclassificada e ser declarada inabilitada. l 3 ‘ —f

Q
02 - DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS: A -
By 2= Vosriea

A) DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA POR NAO APRESENTAR AS PLANILHAS DESCRITA NO PkQ!ETO
BASICO INDICADAS ABAIXO QUE SAO ELAS: - S

e PLANILHA ORCAMENTARIA

« COMPOSICOES PROPRIAS

¢ CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

e MEMORIAL DE CALCULO

¢ RELAT’RORIO ANALITICO - COMPOSICOES DE CUSTOS

e COMPOSICAO DO BDI
s TABELA DE ENCARGOS SOCIAIS

COMO MOSTRA NQ EDITAL NA FIGURA ABAIXO

TERUILILOL H Ve WSV WE SR WO 183D B G dHILSUUUIGT sl JUIRIBIDTHIY, O CHDUTH CXCIUSHG 08 Hoigne
por notivo relacionado & habilitaglo, salve em razdio de fatos supervenientes au s6 eon mmdm apos o
Julgamento, .
6. DA PROPOSTA
6.1, Declaragiic de validade da proposta efio inferior & 60 (sessenta) dins du abertura do certame
feitatdrio vertente.
4.2, l’ru 0 s,!ulml do objete a ser contralado, considerando o aplicagio de pregos unilérios propostoy
B] i
3. Planilha Orgumentiria devidamente assinada pelo prafissional indicado como responsavel téenico
da licitante, cujo nome e ndineto de registro no CREAACAU deverfo estar apostos de maneia legivel,
[com a8 composiges ¢ prega total do objeto] | -
T DO JULGAMERTO
7.0, Lista HeitagZo serd processada pare exceugdio de empreitada indireta por prego global, com cziu,.iu
de julgamente tipo menor prego por fiem, nos termos do art. 6°, XXXV, alinea * n)" da Lei nf
14,133/2021. 1
7.2 O mode de disputa sera “ABERTO”, com duragfio de cif*z minutos e, apds isse, serd prorrogada
automaticamente pelo sistemna sempre gue houver lance ofertado nos Hliimos dois minulos do perioda
de duragio da sessao piblica, inclusive no caso de lanees intepmedidrios. Nao havendo novos lances,

COMO MOSTRA 0 MESMO DESCUMPRE 0S ITENS DO EDITAL CITADO NA FIGURA ABAIXO
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# sessdo plblics encerrarse-4 antomaticmnenie, e o sisterna ordenard o dividgard os jances caplorme

a ordem final de classificagiio, =

7.3 0 lance devend ser oferado pelo valor global,

7.4, O lichantes poderdio oferecer lanves sweessivas, observande o hordriv fado pure abertura ds

seusho e a8 regras estobelecidus o Ldital,

1.5.0 liciante somente poderd ofercoer fance de vador inferior ao GHirso por gle ofertado ¢ registindo

pela sistenns,

34, Olivtervalo intidims de diferenca de valores ottre og lances, qee incidivd tanto et soliglo wos

tances intermedidrios quanto em relagiio & proposia que cobrir a methor oferts deverd ser do RS 10,00

{dez} reais.

7.7, Apds o julgamento, o licitante vencedor deveri reelabiorar ¢ apresentar Administragdo, por meio

cletrbnico, no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas, as planithas com indicagho dos quantilativos ¢ dos

gustos poitirios, bem como com detalhamento das mmcp&cs e Despesas Inairetus (DD ¢ doy

Encargos Socinls (ES), com o respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedorn,

exclusivamenie para eventuais adequagdes indispensdveis o cronogranta fisico-financeiro e para
S gt e

1
7.8. Serdo desclassificadas as licilantes que apresentarem documentagdes com as seguintes
ocorncins:
.81, Contiverem vicios insanivels;
7.8.2. Nio obedecerem is espeeificagdes teenicas pormenorizaddus no edital;
7.8.3. Apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem seing do orgamento estimado para o
contrataglio;
784, Nic tiverem sun exequibilidade demonstrda, quando exigido pela Administragio
7.8.5. Apresentarem deseonformidade com quaisquer outras exigéneing do edital, desde que
insanaveis, ' )
7.9. A verificagiio da conformidade das propostas poderd ser feita exelusivamente em melaghio &
proposta mais bem clagsificads, easo o edital ndo prevejo disputa de lances.
7.10. Serd considerada vencedor o licitante que apresentar o menos prego, apos encermday disputa de
lanees efouneventual desempate cfou negocingdo,
701 A Administriglio poderd realizar diligénetas par aferir o exequibiilidade das propostas ou exigir
dos Licktantes gue ela seja demonstrada, conforme disposto no subltem 7.43, taso nfio enquadrads no
enso deserito pelo subitem 7.8.4.
712, Paraefeito de avalingiio duexequibilidade e de sobreprego, serdio considerndos o prego global,
05 guanitalivos e s pregos unitdrios Lidos como relevantes, observido o erieno de aceitabilidade de
pregosunitirio e global n ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
TTT. Serio consideradas inexequiveis as propostas eujos valores forem inferiores & 75% (sctenta ¢
cingo por cento do valor sreido pela Administraglio, nos termas do art, 39, §4°%, dalein® 141 3342021,

westom smpnsnmata Pas lalaelae o PEOL Faltantn &

TAA Casd anlaide namniin adinisaal dn Haltasta srammndeas

De modo que torna IMPOSSIVEL A LEITURA E DETALHAMENTO DO QUE A EMPRESA PROPOE A CONTRATANTE.
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[ § 53¢ Nas licitagoes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento,
o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar & Administracio, por

meio eletrdnico, as planilhas com indicacio dos quantitativos e dos custos
unitdrios, bem como com detalhamento das Bonificagoes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a utilizagao dos pregos unitarios,

no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratagao
semi-integrada e contratagao integrada, exclusivamente para eventuais

adequagoes indispensédveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato. l

Ainda sobre os critérios utilizados pela comisséo, a
prépria empresa TARUMA - ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA entrou com recurso contra a
empresa GALVAO E SILVESTRE ENGENHERIA LTDA
alegando justamente que a mesma também né&o tinha
protocolado o cronograma fisico financeiro. Dessa
forma a comissdo, de forma acertada, desclassificou a
proposta citada, e assim deverd fazer também com a
proposta da empresa TARUMA - ENGENHARIA E
CONSTRUGAQ LTDA, proporcionando igualdado no
julgamento de todas as empresas. Sabidamente, trata-se
de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari: "O
principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica
e Constituigéo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos
os dispositivos constitucionais, afetando fanto a
elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos:
"..Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se
em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos.
De nada valeria a legalidade, se nao fosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base
de todos os principios constitucionais e condiciona a
propria fungéo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungbes o povo, republicanamente,
decidiu cria, A isonomia ha de se expressar, portanto,
em todas as manifestagées do Estado..." (in Concurso
Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Férum, 2005. Pg.92)

B) Cumpre ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 21 de abril de 2021, que dispde:
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Lei 14.133/21

(...)

Art. 5° Na aplicag&o desta Lei, seréo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa,

da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagéo de fungbes, da

motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da propormonahdade
da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito
Brasileiro).

C) Por todas estas razées, n@o resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar o
cumprimento dos requisitos do edital, com esteio nos principios, dente outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e formalismo moderado.

D) Nesse contexto, considerando as anélises acima dispostas, respaldadas na legislag&o vigente, na melhor
doutrina, nos normativos e nos demais pnnc1p|os que regem a matéria, entendo que dentre os argumentos
trazidos pela Recorrente verifica-se que n&o deve prosperar, fato este capaz de manter a deciséo que a
desclassificou.

E) Conforme consta na ata do processo licitatério, APROPOSTA DA PROPONENTE DEVE VIR ACOMPANHADA DE
SUAS DEVIDAS PLANILHAS PARA QUE SEJA ANALISADA POSSIVEIS ERROS DE TRIBUTOS COMO
IMPOSTOS, PAGAMENTO AOS PROFISSIONAIS QUE IRIAM EXECUTAR O PROJETO BEM COMO
QUANTIDADESM VALORES UNITARIOS, COEFICIENTE DE PRODUCAO ETC.

F) DO QUE TRATA OS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA E DA IMPARCIALIDADE:

Trata-se da observéncia ao principio da isonomia, segundo o qual as licitantes devem ser tratadas. de forma

igualitaria, Wﬂwnjﬂnmmmm Ademais, a Administragio também esté

adstrita ao dade, ipualdade e probidade administra
os quais estdo garantldos pela leglslacao consutucmnal Conﬁra -se:
Constituigio da Reptiblica:

Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
2 e : %
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

H com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes N \
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G) No mesmo sentido, Margal Justen Filho também leciona que, para o desenvolvimento de uma licitagdo .em
consonancia com o ordenamento jurfdico pétrio, é necessario que a Administragdo Publica conceda a todos os

participantes um tratamento igualitirio.

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada
fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas
propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com
os critérios previstos na Lei e no ato convocatdrio. Nessa
segunda fase, a Administragdo verificard quem,
concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condi¢bes para se contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isondmico. Trata-se, entdo da isonomia na
= la_licitaca Tod int i
participantes merecem tratamento equivalente.” - grifo
nosso (Comentérios a lei das licitagdes e contratagdes da
administragdo publica - 8. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. p. 68).

) Ainda, também ndo se pode olvidar que a josi d f io n

limita somente 3 aferi¢io do preco apresentado, mas também deve levar em considera¢do a seguranca

conferida & Administragio pelo possivel Contratado.

) Em outras palavras, ndo se pode buscar indefinidamente um suposto melhor valor, se ndo hd garantia de
que os servigos licitados serdo executados de forma adequada, exata hipé6tese do presente caso!

K) Por certo, uma diferenca tio pequena em rela¢io ao valor total da licitagio ndo pode justificar a
contratagio de um licitante que claramente nio atendeu aos requisitos editalicios, sob pena de se
colocar em risco nio apenas o sucesso do empreendimento, como também, em iiltima instancia, a
prépria concretizagio do interesse publico, 0 que nio se pode admitir!! Nesse contexto, é certo que a

oferta mais baixa deve ser desprezada quando se esta diante do risco concreto em contratar empresa com

L) Aplicando a referida previsio ao caso concreto, diante dos intmeros problemas que poderdo advir da
contratagio da recorrida, a proposta mais vantajosa 3 Administragdo ndo é aquela de-menor valor nominal, ;nas
i 3 e i = ia erari 2 capa pria 4 Segura

im ag (U

M) Diante disso, considerando que as recorridas ndo atenderam aos exatos comandos editalicios, ndo hd dividasa
ili : edida_absolutamente correta e que deve ser proferida, ndo apenas emn it:

N) recorrente invocou os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para que fosse aberta diligéncia a fim
de solicitar a comprovagdo dos custos, ndo hé que se falar em aplicagdo dos referidos principios, uma vez que
quando aplicados os principios da legalidade processual, vinculagao ao instrumento convocatorio e do interesse
piiblico, superam a proporcionalidade e razoabilidade que possa haver.

0) Portanto, a proposta da empresa recorrida, PRIME CONSTRUCOES E LOCACAO EIRELI, é OBSCURA os dados da
mesma em comparagdo ao or¢ado pela Administragdo, consequentemente é considerada INEXECUTAVEL, com
isso, a proposta da mesma deve ser DESCLASSIFICADA. :
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P) Por esta razio, a empresa declarada vencedora deve ser inabilitada, com fundamento no principio-davinculagéo
ao edital, j& que a clausula expressa determinando a apresentagdo de propostas devem vir acompanhada de seus
respectivos documentos complementares descritos acima e no projeto basico do edital.

Q) Além disso, a empresa PRIME CONSTRUCOES E LOCACAO EIRELI ndo pode ser habilitada, em face ao principio
da isonomia, uma vez que o licitante apresentou todos os documentos necessarios iria concorrer em igualdade

de condi¢des com aquele que deixou de cumprir os requisitos.

R) E preciso lembrar, em primeiro lugar, que o procedimento licitatério é regido por diversos principios, consoante
oart. 5° da LEI n° 14.133 de 1° de abril de 2021, regulamentador da Lei das Licitagdes, demonstrado abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregac¢do de funcdes, da motivagio, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro).

S) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem como finalidade exigir a estrita observéncia, tanto
dos licitantes, como da Administracio Piblica dos preceitos que se encontram expostos no Edital que fora
elaborado e aprovado pela prépria entidade. O mestre paranaense Margal Justen Filho informa que determinado
principio esgota a discricionariedade administrativa, conforme apresentado em termos bastantes didaticos:

“Editado o ato convocatério, o administrado e o
interessado submetem - se a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam - se, previsiveis, com seguranca,
os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.”
(Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 152 ed,, Ed. Dialética, p. 73)

T) Percebe-se de forma clara e transparente que os erros cometidos pela empresa declarada habilitada no certame
afrontam o principio da vinculagdo do instrumento convocatério.

U) Portanto, requer a inabilitagio por auséncia do cumprimento de requisitos basicos quanto a habilitagdo da
empresa.

V) Portanto, ndo cumprindo o concorrente com todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para
fins de habilitagio, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido, a empresa PRIME
CONSTRUCOES E LOCACAO EIRELI deve ser declarada inabilitada. \

03 - DOS PEDIDOS

W) Diante do exposto, considerando os elementos de fato e de direito ora aduzidos, bem como outros que venham

oportunamente se descortinar, requer:

a) 0 conhecimento e o provimento do presente RECURSO;

b) Que seja julgado procedente o RECURSO, para que seja desclassificada a proposta da empresa PRIME

CONSTRUCOES E LOCACAO EIRELI, bem como a mesma seja inabilitada, e consequentemente seja realizada nova sessio

coma abertura dos documentos de habilitagio da empresa seguinte, dando seguimento ao processo licitatdrio.

C) A intimagio das empresas Recorridas para que apresente suas contrarrazées no prazo legal, e ao final A
sejam declaradas desclassificadas, passando deste modo para fase de habilitagao.
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Nestes termos,
Pede deferimento, I
Uruburetama-Ce, 12 de DEZEMBRO de 2024.

EMPRESA M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA
CNPJ de n2 29.326.036/0001-41

ML Antlnacka if fatma
ENTRETENIMENTOS digital pos ML
E

SERVICOS: ASSESSONA E

LTA291260 5800014 SETACOS
1 ATOAZIIM0IS0D0TAL

M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 29.326.036/0001-41
CARLOS HENRIQUE BASTOS EVARISTO
CPF:035.593.843-03
{Sécio Proprietario)




