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AGENTE DE CONTRATA(;KO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA/CE
MAGNO SAMA SALES BARROS

ORDENADOR DA DESPESA DA SECRETARIA DE EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMONTADA/CE

CARLA PRISCILLA RODRIGUES MOTA TEIXEIRA

Ref.: Impugnacdo ao Edital

EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 17.01.01/2025.05/PE.

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SAUDE, EDUCAGAO, E SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE AMONTADA/CE. DATA: 04/02/2025 AS
09 HORAS

A EMPRESA E M SOUSA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 40.750.964/0001-71, SITUADA A
AV SAO VICENTE DE PAULA, 859, ARATURI, CAUCAIA — CE, REPRESENTADO POR SUA
REPRESENTANTE LEGAL EUDA MARIA SOUSA, PROPRIETARIA, SOLTEIRA, PORTADORA DO RG
N2 98002256364 SSP CE E CPF N2 384.562.653-49, RESIDENTE E DOMICILIADO (A) A RUA DAS
ORQUIDEAS, N2 105, BAIRRO JUREMA CEP: 60.656-180, CAUCAIA-CEARA, vem,
respeitosamente, apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL EPIGRAFADO, com fulcro no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, e Art. 164. LEI N2 14.133, de 12 de Abril de 2021, Qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Il - DOS FATOS

O Impugnante, interessada em participar do certame, em analise 4s disposicbes do
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PREGAO ELETRONICO Ne¢ 17.01.01/2025.05/PE, constatou
irregularidades nas exigéncias edilicias que prejudicam a boa execugao do processo bem como
restringem a competitividade do certame, pelos fatos as quais passa-se a expor.

Esta deixando a Administracdo de exigir a Certificacao COMPULSORIA (obrigatdéria)
para Méveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual - estabelecida pela
Portaria Inmetro n° 401, de 28 de Dezembro de 2020, para cumprimento das normas técnicas
ABNT NBR 14006:2008, e a certificacio COMPULSORIA (obrigatéria) para Equipamentos para
Consumo de Agua - estabelecida pela Portaria do Inmetro N2 102, DE 22 de Mar¢o de 2022 e
an.2 344 de 22/07/2014, que determina que a partir desta data os equipamentos para
consumo de dgua deverdo ser comercializados e utilizados somente em conformidade com os
Requisitos ora aprovados e devidamente registrados no Inmetro.

0 pleno atendimento ao interesse publico e a normatizagao vigente somente estard
resguardado em passando a Administragéo a exigir documento especifico - CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE DO INMETRO - a fim de comprovar o atendimento das normas compulsdrias
necessarias para a fabricagdo dos itens 3, 5 e 6 licitado neste edital, bem como proceder com
as devidas alteracBes na especificagdo técnica deste objeto para que contemple as regras
vigentes.
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II-DO MERITO

Uma certificagio compulséria é regulamentada por lei ou portaria de 6rgdo
regulamentador e prioriza as questdes de seguranga, salide e meio ambiente. Assim, os
produtos listados nas regulamentagdes apenas podem ser fabricados e comercializados com a
comprovacao de certificacdo, mediante apresentagdo do Certificado de Conformidade.

A Avaliagdo de Conformidade é uma atividade de cardter compulsério quando
exercida pelo Estado, através de uma autoridade regulamentadora, por meio de um
instrumento legal, quando se entende que o produto, processo ou servigo pode oferecer riscos
a seguranga do consumidor ou ao meio ambiente ou ainda, em alguns casos, quando o
desempenho do produto, se inadequado, possa trazer prejuizos econdmicos a sociedade.

Os programas de avaliagdo da conformidade compulsérios tem como documento de
referencia um regulamento técnico, de uso obrigatdrio. O regulamento técnico é estabelecido
pelo poder publico, podendo referenciar uma norma técnica, fato que torna de carater
compulsdrio seus critérios.

A Lei n° 8.078, de setembro de 1990, o Cdigo de Defesa do Consumidor, define em
seu artigo 39, paragrafo VIII, que na auséncia de regulamentos técnicos, os produtos devem
ser colocados no mercado em conformidade com as normas técnicas. Esse entendimento é
reforcado pela nota técnica n° 318, emitida em 2006, pelo Departamento de Protegdo e
Defesa do Consumidor - DPDC, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e coordenador do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

No caso em apreco, o objeto licitado se refere a mobilidrio enquadrado pelo poder
publico com produto com certificagdo compulsdrio conforme exemplos abaixo:

Méveis Escolares - Cadeiras e

115 Mesas para Conjunto Aluno Produto é Certificagac Inmeatro PAC Portana n.® 401 de 28/12/202
Individual
147 Panelas Metdlicas Produtn b Ceriificacie Inmeteo PAC Portara n.© 499 de 20/13/202
108 Pino-rei Produta = Centificagio Innetre PAL Porkaria 1.6 217 de 11/05/202
Mataformas Elevatdrias o
198 Veiculares para Veiculos com Freduio = Certificagdc Infetro Pa Portzez n,® 60 de 17/02;292:
Caracteristicas Urbanas
£3 Ié'znﬁ:;::mllms pars Cansumo Prodito _.: Certificacso Trmetro PAC PERGra nF 100/ge 2533
. Equipameatos sob Regime de W = Cortificar®o e P
59 yigilancia Sanitaria Froduto = Certificagfo BITERR PAC
Equipns de Uso l’micq:de
134 Transtusdo, de Infuséo Proguto e Certificacie anvize 21N Poirtaria n.® S61 ¢e 181172

Gravitacional & de Infusdo para
Hso com Bomba de Infusio

FONTE: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp
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Como se verifica, a certificagdo compulséria abrange produtos que por razdes de
seguranga, interesse nacional e meio ambiente sdo obrigados a atender as normas
estabelecidas pelo Governo, sem opgdo de isengdo.

Os critérios para a referida Certificagdo foram adotados com foco na saude e
seguranca dos usudérios, atendendo aos requisitos da norma técnica ABNT NBR 14006/08,
visando os aspectos ergondmicos, de acabamento, identificagdo, estabilidade, resisténcia e
seguranga, por meio de processo sistematizado, com regras pré-estabelecidas, devidamente
acompanhado e avaliado por Orgdos competentes, de forma a propiciar adequado grau de
confiabilidade ao atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos
técnicos, com o menor custo possivel para a sociedade.

A Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, em seus artigos 1° a0 5°, regulamenta a
contratacdo pela Administrag3o Publica Direta e Indireta de produtos com regulamentos
técnicos:

Art. I-Todos os bens comercializados no Brasil, insumos. produtos finais
e servicos. sujeitos a regulamentagdo técnica, devem estar em

conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2- O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n-5.966.

de Il de dezembro de 1973. é competente para expedir atos normativos

e regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da Avaliagdo da
Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 12 Os regulamentos técnicos dever3o dispor sobre caracteristicas
técnicas de insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam
objeto da competéncia de outros 6rgdos e de outras entidades da
Administragdo PUblica Federal, no que se refere a aspectos relacionados
com seguranca, prevengdo de praticas enganosas de comércio, protegao
da vida e satide humana, animal e vegetal, e com o meio ambiente.

§ 29 Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o
conteudo das normas técnicas adotadas pela Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas.

Art. 32 O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia {Inmetro). autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei ne
5.966, de 1973, é competente para: (Redagdo dada pela Lei n® 12.545 de 2011).
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/ - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas éreas que Ihe forem

determinadas pelo Conmetro;

/I - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o
controle metroldgico legal, abrangendo instrumentos de medigdo;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.545. de 2011).

lll-exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area

de Metrologia Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos
técnicos nas areas de avaliacdo da conformidade de produtos, insumos

e servicos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros
érgdos ou entidades da administragdo publica federal, abrangendo os
seguintes aspectos: (Redagdo dada pela Lein® 12.545, de 2011).

a) seguranga; (Incluido pela Lei n® 12.545. de 2011).

b) protecdo da vida e da satide humana, animal e vegetal; {Incluido pela Lei n”
12.545.de 2011).

¢) protegdo do meio ambiente; e (Incluido pela Lei n® 12.545, de 201 1).

d) prevencdo de praticas enganosas de comércio; (Incluido pela Lei n”

12.545. de 2011).

VV - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia

legal e de avaliagdo da conformidade compulséria por ele
regulamentadas ou exercidas por competéncia que lhe seja delegada;
(Redacéio dada pela Lein®12.545, de 2011).

Art. 4- O Inmetro podera delegar a execugdo de atividades de sua competéncia.
§ 12 As atividades materiais e acessdrias da metrologia legal e da

avaliagdo da conformidade compulsoria, de carater técnico, que ndo
impliquem o exercicio de poder de policia administrativa, poderdo ser
realizadas por terceiros mediante delegagdo, acreditacdo,

credenciamento, designagdo, contratagio ou celebragdo de convénio,

termo de cooperagio, termo de parceria ou instrumento congénere, sob
controle, supervisdo e/ou registro administrativo pelo Inmetro. (Incluido

pela Lein®12.545, de 20111.

§ 22 As atividades que abrangem o controle metrolégico legal, a

aprovagdo de modelos de instrumentos de medicdo, fiscalizacdo,
verificagdo, supervisdo, registro administrativo e avaliagao da
conformidade compulséria que impliquem o exercicio de poder de
policia administrativa somente poderdo ser delegadas a drgdos ou
entidades de direito publico. Incluido pela Lei n® 12.545. de 20111.
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Art.52 As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servigos ou para
fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar,
distribuir, armazenar, transportar, acondicionar ou comercializar bens
s3o obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e
pelos atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro,
inclusive regulamentos técnicos e administrativos. (Redag¢do dada pela
Lei n°12.545, de 2011).

Importante esclarecer que para determinados objetos, como é o caso de
mobilidrios escolares, a especificagio por si s6 ndo é suficiente para determinar a
seguranga, ergonomia e a qualidade na fabricagdo, necessitando para aquisicdo
desses objetos, que se exijam nos requisitos dispostos em normas especificas, sendo
perfeitamente legais estas exigéncias, haja vista que o artigo 42 da Lei n? 14.133 de
01 de Abril de 2021.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes
meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
érgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declara¢do de atendimento satisfatério emitida por outro érgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que passibilite a aferi¢do
da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, emitido por instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 12 O edital poderad exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de
qualidade do produto por instituigdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizag¢io e Qualidade Industrial (Conmetro).

Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), também
aplicavel nas relagdes administrativas, como uma lei especial de ordem publica,
evidencia no art. 39 que todo produto disponibilizado no mercado consumidor deve
respeitar as normas técnicas da ABNT:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas: [...]

VIii - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico
em desacordo com as normas expedidas pelos érgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia. Normalizagdo e
Qualidade Industrial - Conmetro.
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Ressalta-se que a exigéncia de apresentagdo do Certificado de

Conformidade do Inmetro para mobiliario escolar (mesa e cadeira escolar) € critério -~
de qualificagdo técnica do produto (art. 67, I, Lei 14.133/21), bem como

documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 62 do art. 17 desta Lei, sendo

extensa a listagem de empresas que fabricam méveis escolares com a devida

certificacdo de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/08, ndo sendo razoavel

supor que o certame restringiria a concorréncia ao cumprir com o estabelecido a

nivel Federal.
Este é o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STI:

PUBLICA. SERVICOS DE CONFECGAQ, DISTRIBUIGAO E CONTROLE DE
SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS.
IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGCAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO ART. 30, II, § I°. DA LEI N ° 8.666/93.

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto contra v.
Acérdio que denegou seguranca referente a aduzida ilegalidade de

exigéncias contidas em edital de licitagdo publica.

2. N3o se comete violagdo ao art. 30, |l, da Lei n. % 8.666/93, quando,
em procedimento licitatério, a Administragdo Publica edita ato visando
cercar-se de garantias ao contrato de prestacdo de servigos de grande
vulto e de extremo interesse para os administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura
contratacdo, é dever do administrador publico realizar todas como
etapas do processo seletivo do prestador de servigo com grande cautela,
pautando-se  rigorosamente pelos preceitos legais  aplicéveis,
especialmente o art. 30, § 1 ° da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.

4. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes”
revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades
de contratagio com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possd
evidenciar que efetivamente dispSe de condices para executar aquilo a
se propde '(Adilson Dallari). (grifo nosso)

A exigéncia correta da apresentacdo de certificagbes de atendimento as
normas da ABNT & praxe nas compras governamentais, como se pode concluir em
varios exemplos de pregdes que contém essa exigéncia, inclusive no pregdo do TCU
n® 57/2013.
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Em se tratando de certificacdo compulséria a Administragdo Publica tem o
dever de resguardar o INTERESSE PUBLICO, a SAUDE e a SEGURANCA dos

consumidores, exigindo produtos devidamente certificados, sob pena de sofrer
fiscalizacdo e penalizagdo pelo descumprimento das regras, inclusive apreensdo dos
produtos, conforme se observa no site do Instituto:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002688.pdf

Sobre a Portaria do Inmetro n° 401, de 28 de Dezembro de 2020,
imprescindivel transcrevermos os seguintes artigos:

Art. 22 Os fornecedores de mdveis escolares — cadeiras e mesas para
conjunto aluno deverdo atender integralmente ao disposto no
presente Regulamento.

Art. 32 Os méveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno
objetos deste Regulamento, deverdo ser fabricados, importados,
distribuidos e comercializados, de forma a ndo oferecerem riscos que
comprometam a seguranga do usudrio, independentemente do
atendimento integral aos requisitos ora publicados.

§ 12 Aplica-se o presente Regulamento aos moveis escolares — cadeiras
e mesas para conjunto aluno.

Sendo assim, fabricantes e importadores, a partir de 28/12/2020,
OBRIGATORIAMENTE devem fabricar e, ou, importar moveis atendendo aos
requisitos previstos na ABNT NBR 14006:2008, devendo inclusive comprovar a
observancia destes critérios com apresentagio do Certificado de Conformidade do
Inmetro.

A inobservancia destas regras seria violar os principios basilares do processo
licitatério, sob pena de, ser devidamente responsabilizada Administragao.

lll- DO PEDIDO

Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas, garantir a
observancia do Interesse publico, do principio da legalidade e néo sofrer a Administragdo as
penalidades da lei, espera-se pelo conhecimento e provimento da presente impugnacao,
retificando-se o Edital de licitagdo mediante:

a) Adaptacdo da especificagdo técnica dos itens citados, conforme se
sugere no ANEXO |, a fim de que n&o haja discrepdncia entre as regras
vigentes (certificagdo compulséria) e os elementos do edital;

b) Exigéncia obrigatdria da apresentagdo do CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE DO INMETRO, para o itens 5 e 6 (CONJUNTO ESCOLA
TAM. 04 E CONJUNTO ESCOLA TAM. 05), nos termos da Portaria
inmetro n° 401, de 28 de Dezembro de 2020, em atendimento a norma
técnica ABNT NBR 14006:2008, junto dos documentos de habilitagdo
técnica (ou da proposta de pregos).

c) Exigéncia obrigatéria da apresentagdo do CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE DO INMETRO, para o ITEM 3 (BEBEDOURO
INDUSTRIAL 4 TORNEIRAS), nos termos da Portaria do Inmetro n.2 102,
DE 22 de Margo de 2022 e a n.2 344 de 22/07/2014, junto dos
documentos de habilitagdo técnica (ou da proposta de pregos).
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N3o sendo este o entendimento deste Pregoeiro, requer-se, que o presente recurs

encaminhado a autoridade competente.

Qualquer outra solugdo conduzird o certame a uma condigdo de vicio de nulidade,
habilitadora de providéncia judicial objetivando sua anulagéo, sem prejuizo das representagdes ja

mencionadas.

Ratifica-se que n3o havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a a presente pe¢a aos orgios de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério
Publico, Procuradoria de Justi¢a dos crimes contra a administragéo publica — PROCAP, Tribunal
de Contas do Estado, bem como a Controladoria geral do Municipio, diante de flagrante

ilegalidade praticada no presente processo licitatério.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento!

CAUCAIA CE, 30 DE JANEIRO DE 2025.

E M SOUSA COMERCIO Assinado de forma digital por EM

SOUSA COMERCIO E SERVICOS
E SERVICOS LTDA:40750964000171

LTDA:40750964000171 Dados: 2025.01.30 08:04:36 -03'00'

EUDA MARIA SOUSA
PROPRIETARIA
CPF: 384.562.653-49 / RG: 98002256364
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