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A PREFEITURA DE AMONTADA,

Obs: Isencao de registro somente existe para equipamentos

cuia finalidade seja wuso doméstico, nio hd  qualquer

possibilidade de equipamentos adquiridos pela

administraciio ser isento. Se ha um CNPJ. a alegaciio de uso

doméstico cai por terra, visto gue a existéncia de uma

personalidade juridica. por si s retira o carater pessoal,

doméstico e residencial do equipamento.
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PREGAO ELETRONICO N° 17.01.01/2025

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.251.627/0001-90, com Inscri¢do
Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n°® 88, na cidade de
Aragatuba, Estado de S3o Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador
da cédula de Identidade RG n° 27.601.292-6 e inscrito no CPF sob o n® 226.722.708-80, infra-assinado,
vem respeitosamente 4 presenga de V.SRA, ndo se conformando, data vénia, com a decisdes proferida
pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo desclassificou as licitantes PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA, CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA, 3P DISTRIBUIDORA E
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, DIONAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA,
ALEXANDRE DE ALENCAR LOPES, AGILE DISTRIBUIDORA LTDA, SUPREMA
DISTRIBUIDORA EIRELI, AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
LTDA, COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, MAX ELETRO E
MAGAZINE LTDA, A&R COMERCIAL DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELI, W.
TEDESCO REFRIGERACAO EIRELI, CONCEITO MULTISERVICE LTDA, MSB
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP, S & A COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA ME, COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA, MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA, 58.089.415 PATRICIA
CAVELAGNA e 58.345.126 MATHEUS SPOSITO LUCAS no item 02 interpor em tempo habil r
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RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento no art. 165 inc. I, alinea “b” da Lei 14.133/21

N#o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagéo,
uma vez que ndo desclassificou as licitantes PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA,
CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA, 3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE
INFORMATICA LTDA, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E

" ODONTOLOGICOS LTDA, DIONAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, ALEXANDRE
DE ALENCAR LOPES, AGILE DISTRIBUIDORA LTDA, SUPREMA DISTRIBUIDORA
EIRELI, AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, COSTA LIMA
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, A&R
COMERCIAL DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELI, W. TEDESCO REFRIGERACAO
EIRELI, CONCEITO MULTISERVICE LTDA, MSB COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA EPP, S & A COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
ME, COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, MARTCELL EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA LTDA, 58.089.415 PATRICIA CAVELAGNA ¢ 58.345.126 MATHEUS SPOSITO

LUCAS no item 02 em total afronta ao disposto no edital e na lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

-

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

1 - DO OBJETO

3.1 O obj - icitagiio ¢ s MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER
3.1 O objeto da presente ficitagio € AQUISIGAO DE MATERIAL PERM, , 1

AS NECESSIDADES DAS SECRl_?‘i"[’ARm.:';~ DO 'J‘RAIEAI:.HO E F)BS!:‘N}?‘OLVEMEN 10 ‘."3()(_.,!.1.;41:
SAUDE; L*ZDUCA(,.‘.;\O, £ SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE

AMONTADA/CE

Ocorre que as recorridas ofertaram equipamentos das marcas G-TECH,
MULTILASER, ELETRONIC, DELLAMED. CASITA, DELL, MD. BK., BIOLAND, MULTI e
UTIL que nio possuem certificacio do INMETRO. sendo que certificacdio_junto ao érgio ¢

requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de satde
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(para seguranca do cidadiio) pois balanca para pesagem em 6rgiio publico nio é de uso doméstico,

Q 6rgio pablico ndo pode adquirir balancas domesticas com fim residencial.

Inclusive é determinado no edital:

BALANCA DIGITAL PORTATIL

BALANCA DIGITAL PORTATIL, VIDRO TEMPERADO REDONDO, CAPACIDADE
180KG, PLATAFORMA EM ACO COM PES EM BORRACHA, TIPOS DE ALIMENTAGAQ:
BATERIA CR2032 3V, DISPLAY EM LCD COM 4 CASAS DECIMAIS SENDO DUAS
APOS A VIRGULA, DESLIGAMENTO AUTOMATICO, COM ACIONAMENTO POR
- TOQUE AO SUBIR MA BALANCA. PESO MAXIMO DA BALANGA 1.3KG, ESPESSURA
DO VIDRO 0,5 MM, COMASSITENCIA TECNICA BRASILEIRA E APROVAGAQ DO
INMETRO.

Frisamos que a aceitacio da balanca sem CERTIFICAQAO junto ao

INMETRO niio_é compativel com a legislaciio, uma vez que a exigéncia de certificacio do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM _DOCUMENTO PASSIVEL DE

EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacio se faz
obrigatéria para equipamentos de mediciio e independe da vontade do érgiio comprador. Nio pode
o 6rgio adquirir produto 2 revelia da legislacdo seria o mesmo de comprar por licitacio CD pirata
a0 invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgao /consumidor
_ mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEL Outro exemplo ¢ seria 0 mesmo que

comprar uma vacina niio aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original
¢ nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa: essa obrigacfio ¢ implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO. E

PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA

ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAOQ pois ¢ requisito obrigatrio para

instrumentos de pesagem.
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E_ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAQO DE QUE NAOQ HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAOQ, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE_O _EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS

PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAQ POSSUI E NAQ ATENDE

A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAQ DESSA
CONTRATACAO.

AINDA. é obrigacio do pregoeiro e comissdo de licitagio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAQ. sendo que deve desclassificar propostas que nio

atendem ao edital e contrariem a legislacdo vigente: o pregoeiro e sua equipe € parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicdo Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis;
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Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:

Conformidade das propostas

Art, 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que_se

a em pontos essenciais ¢ inaceitdvel, sujeitando-se _a desclassificacdo”

(in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/anélise no site do proprio Inmetro para constatar

que__os_produtos ofertados niio possuem certificado aprovaciio no referido _ Orgio

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2
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outros certificados, a mesma consta com total aprovagéo do INMETRO:
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INMETRO
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovagdo/certificagdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.bi/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumen

to medida=1-Balan%[E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%FE30&deser marca=lider&descr modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

MINESTER%O DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E

QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 20086,

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
industrial - Inmetra, no exercicio da delegago de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n° 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-the
as atribuighes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da reguiamentagéo metrolégica aprovada
pela Resolugdio n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exciusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,
elstronico, digital, classe de exaltidéo t@‘ marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagBo das verificagBes metroldgicas,

A portaria de aprovagio de modelo o documento que comprova que uma

balan¢a é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanga por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

hitp://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pd{/PAMO003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento

Técnico Metroldgico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricagdo, instalagdo e

\

J

utilizagdo de instrumentos de pesagem néo automaticos.

\\
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O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicagdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroldgico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operagdes de controle metrologico, para
instrumentos de pesagem n3o automdticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinacio da massa para o célculo de pedigio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneragdo, subsidio, taxa ou umn tipo similar de pagamento,

¢) determinagdo da massa para aplicagio de uma legislagio ou de uma
regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

d) Determinagiio da massa na pratica de profissionais da drea da saiide no
que concerne A pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

¢) determinagfio da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quando da realizacdo de analises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e
outras em que seja necessirio garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecio do meio ambiente e a saude e a
seguranga do cidadéo;

g) determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no prego do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos

incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
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dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de prego entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento 4 saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacfio técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos ¢ regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administragio Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevengdo de praticas enganosas

de comércio, proteciio da vida e saiide humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

O INMETRO ¢ o orgdo responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliagdo da conformidade no Brasil. A certificagdo ¢ obtida atraves de prévia avaliagdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais ¢ possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranga e protegdo do meio

ambiente.

Os gestores puiblicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade
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nas aquisicdes piiblicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade ¢ sinbénimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura haver4d uma

real economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgo regulamentador, vez que a certificagdo ¢ obrigatéria (compulséria) ¢ aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisigo de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo. a falha apontada deve ser considerada, sendo _ilegal adquirir
equipamento que nio seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

0 INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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..Toda balanca utilizada para transagbes comerciais e humanas, deve

obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo
Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagio de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medigo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando_especificamente sobre a aplicacdo de
balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o érgéo

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe

a ele determinar quais s3o as condigdes minimas que um equipamento de medig¢io precisa atingir para
entiio ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.

| —
P

T
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O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale
destacarmos que cste 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protegéo a partir das diretrizes do INMETRO.

Sio varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo
¢ Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que clas

adotem padrdes de produgdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balan¢a precisa
preencher, segundo 0 INMETRO., para ser classificada como apta para a utilizacdio.

1, Lacre
O lacre de uma balanga & colocado apés a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanga.

2. Placa de identificacdio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370

Aragatuba - SP. Telefone — Fax_+55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93 W\ <



K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

constar na placa de identificagfo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-nimero unico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-ntmero e ano da publicagio da portaria de aprovagéo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.
3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apos ser fabricada, ou seja, que cla se encontra em condigdes satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuragao.
4, Aprovagiio de modelo

H4 varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagio o INMETRO analisa a documentagio do equipamento ¢ realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanga

condizem com o que est4 especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que

comprovam a aprovagdo daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

CEP 186.075-370

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, | \\
\\ \
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251 .627/0001-93(‘ \ \_\ |




K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagio de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, ¢ uma
base de dados que retine as portarias de aprovagio de modelos. Em outras palavras, ¢ um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medigdo.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medigio passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagoes técnicas

necessarias para uma averiguagdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagio no portal PAM ¢ uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de duvidas em relagdo a procedéncia de determinado
equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

Frisa-se_que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de
verificaciio do INMETRO lavrari auto de infracfio, o qual poderd resultar em multa e apreensio
do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o orgiao

reafirma que as balancas adquiridas por oérgio piblico DEVEM possuir CERTIFICACAQO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO QUE APENAS BALANCA DFE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:
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Envindo erm griarta-Teira, 31 de maiw de 2023 0814

Para: Juridizsdiliderbalancenscontie

Azsunto: Respesta da Marmagem i 15681

(FaleQ—

Conosco

Mensagem n” 10681 recabida am 28082023,

Sud mensagem.

Frazados, sOMas empresas aspecializadas ent fateizagin o tode suporte am
alancas das mMals varidvals capacidades. Um dos mdtodos ulilizados paca
vt desses sguipsmenlos e stravés de pracedieento liciiutdrio. Ocorre
due, o nes deparadod gom ndmeres gdaos am gque o8 oigdos lelladores
sstdEo aoeltando equipamentos sem qualquer varifioagho. inclusive alguns
Importados da Ghina, Assim gquastionamos, se ha alguma possibiliclacs e
vanda gue sente o legistrodvenlicagiio do INMETRO, em aspasisl de
sguipamentes adquindos pela Administisgie Pablicn em gunisquer de suas
osfaras, seim municipal, astadual ou fedaral

Respaosta do Fale Conoescn:
Frozadon, bory dia

Balanygas wio inslrumiéntos de medipas ol sontrole lagal do Inmealio,
necessitans atter Porlmig e Aprovasiic de Moadels Inmetra/Duenet, ematida
pala Diatocs. de Matrelogin Lagal [Thmel) do Neetes, sntes e sorem
comarciatizacas am tarritenn bragiloica.

Crite 980, winnos S susephos. balancinhas domestiugs de uso ene pozinihg;
hrdancinhas portdters do pasar malas, “de peiveira” (mala), de WIE para usa
ArMAasticd; 6 oulras Poucss axenetos, Wdas de ipes NEo comwrclng & oo
duadriaie, psgueninas, oM gua maioku.

Hoe temos balnngas de s ¢h) consultorios ge nutriciansias o nagdicos, quy
chaman da "balangas de bisimpadanan®, que tam aparancn wéntica ag de
W3 lestas beradas de Aprovacdo de hModalod, INas s& 1of para USo Msdhico
devain s aplovodas  pela  Inmelio  amberm,  obrigatoduments. B
pravavelmeants a anvisa tem |3 saus ragulamentos para estes instrumaentas
Tamaos mMuits Mparagao ilegal & contrabandag, Q. nmetno lota, e conjlanie
com o Reealln Federml, conlr extes arimes, mas oy dificuldades vdo inensps
& as artimanins dos criminesos infinddveis,

Llestagdes faitas par Qrgdos Pablices descam (deve ismt seqalt as dinel) zes
mpostas pelo lometno (pela Legislogio Brasileia), msas B0 lambem nos &
dificil de cantrolar,

Casn obserde Bigo que considers legal ou conire B Regulaimentacda, por
favor denuncie s Ouvidoris de nstio.

ALENGIOEEVERITES,

E por fim, apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:

\!
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A solicimgdo de protecode 20230510229, foi encavada em 10052023 43 1515

Mensagem:

Prazado (2) Cidadia {2), boa mrde, Mancionamos que o5 agentes fiscais estiveram prasents no local dofato
denunciado @ foram informadas pelo pragoeiro d2 que os rafaridos produtos sinda ndo tinham sido
adquiridos, o que ccasionou a impossivilidade da verificer 52 ot aquipamentos posuiam ou ndo sprovagio
d2 modslo dz acordo com a legislacdo vigentz. Desta forma, foi raalizada uma arisntgdo raferenta s
lezisla; fo metroldsics vissne, 3 Porturia Inmetoo o 1572022: “Ast, 1° Fics aprovado regulament gcnico
stroldgico qua sstabelece a5 condi; Ses minimas, bem comp 35 opera; Bes de controle mewaldgico, pers
ingromentos de pesagsm S0 SULOMEi0s, doravants denominados “instrumentos”, fixsdo noanens. §1° 0
dizpozto naste r2 gulamento s2 aplicaace instrumentos que foram smpregedoe para: .. &) Determiragdo da
mases na pritica de profissionais da draa da sxlbde no queconcems & prmgem de pacientes porrazdes de
controle, & diagndatico « de watamentd, bam como na detarminacdo da MAsSINO QU2 COnceme A pasagam
de posioas interassadas em obter o s2u peeo em farmicias, 8.1 Aprovag 3o de Modelo 8.1.1 Ctrigatorisdade
dz aprovasio de modelo 8.1.1.1 Sujeite 25 alineas seguintes dese subitem, do insrumanto so pode sef
colozado no mercado ou wtilizado sz =36 conforme aum modzlo spresentade por sau fabricants m 320
sepresentanis, que tenha sido objato dz tma decisdp de sprovasio, apds rsido verificado que 25tz podalo
satifaz 20 r2quisitos dasts razulaments, pelo INMETRD. 3) sdo dizpensados de aprovasic demodeloos
ingrumantos destinados & exportagio. b) s3o dispemsades de aprovagis de modelo & instrumentos
aquilitrio ndo sutomaitico de que tratz o item § deste regulamentd (Dalangas de brages jzusizebalange: de
tragoe desizuais comuma relagdo da 110 balangzs d2 pasos cursores; balanges de F.oberval 2 Baranger,
talanges de platsforma decimal; 2 talangas de pesos cursores sparenies), <) Mo digpensados de IPIOVE; 30
da miodslo o instramentos consriEdos pars um emprego 2gpecial, izoladaments. &) Os instumentos am
damonstrs; 30 2 axposigio, feiras ou s2ibes, qua devem tar modalo aprovado, mas nio £m 25 aprovagio,
davem trazer d2 mansirs apasents @ lazivel 3 mengdo: "Instrumento sujeito & sprovisgio palo Exndo’. Esta
disposigio aplica-s2 3 publicidada faits sobre 2stes inswumantos. ... 8.7.9 Independant2 da finalidads &2 sua
utiliza; 3o poserior nanhum ingrumento deve sy comerc islizado sam tar sido aprovado em varific #3580
inizial. 8.7.10 Sio dispensados s verificag o inicisl: 2) o8 instrumentos em demonstragio que sdo
apresentados U eXpostos nas exposipbes, fakas ou saldey; b) oo instrumentos dastimados 3 exportas io”
Apenciosuments,

Caso reste alzuma dbvids, abrir nova solicitacio mancionundo sse protocclo.

Esnmos raalizando uma paquiss com o ofjetive da corhacer mais g3 viss sobre 0F wivigos presiados
per nés em prol do beneficio o cidadio, com garsnta 42 sus satisfagio = fidalidade.

Cligue no endersgo sletrdnico 2baine ers respondey 3 pasquisa:
Beapiss 22 satisfagio.

Ainda apbs questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro niio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Atraisamenty,
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s P Supenntendéncia do lnerelio, BST <sumsiilinimelio. sy tre
Fari “Jael Franceschinl® <{francaschiriinmelrn o.gov b
Erwladas: Segunca-feita, 23 de moio de 2023 16:40.59
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De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br?

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RE" <surrs@@inmetro.rs.gov.brs

Enviadas: Segunda-feira, 29 de maio de 2023 16:21:17

Assunto: ENC: Denungia « Licitacdo com anuéncia de aquisicdo de balangas para satde sem
verificagia do INMETRO - Municipio de Asreio Grande
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Contude, fol aceito pala mniciphs equipamentas sem registre ou qualuer verficarin por parte do INMETROAPEM,
corgrariands as portarias vigertes.
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E _EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE

EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAQ ISENTOS DE
APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMENTOQS DE SAUDE NAQ ESTAQ INSERIDOS

NESSA CONDICAQ
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Frisamos novamente que, a isen¢do de registro somente existe para

cquipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, nio hé qualquer possibilidade de equipamentos

adquiridos pela administracfio serem isentos.

Se ha um CNPJ, hd uma personalidade juridica, e por si sé retira o _cardter

pessoal, doméstico e residencial do equipamento. razio pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAQ. a qual frisamos E

RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o nome balanca de banheiro: para ser

usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificacio de seu

peso, sendo _que gualquer erro de pesagem nido impactard o usudrio, que diferentemente na
pesagem de érgiios piiblicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento e até mesmo de

medicacao.
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DEVERIA, PORTANTO. SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculaciio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagbes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 ¢ § 2 do artigo 22 do

Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo). que regram respectivamente:

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, ¢ a fim de auxiliar na comprovagio
necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessério a elaboragdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital ¢

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alegacdes aqui expostas, mas

jamais aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragdo o fez atentando contra as

normas editalicias
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Em casos analogos a este, onde hé irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em

seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAQ CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéneia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddio recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concotrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagio de registro - que nfio a requerida, nfo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagio para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
& privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.
E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a

) \ |
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desclassificagdio do licitante que n3o observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento

a0 recurso.

A licitagio é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento ¢ oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagio dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagio a busca da contratagio mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no
menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.
egundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagio ao edital é principio bésico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma ¢ 0 modo de
participagio dos licitantes ¢ no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como fal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu
(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257) n
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O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto & Administragéo,
como aos licitantes, posto que estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagfo exigida ou apresenta-las em desacordo

com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas ¢ desclassificadas

A previsdo legal acima ¢ crucial para a interpretagdo e aplicagio dos preceitos

regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser

" compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagéo das decisdes que
lhes contrariarem., Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituigéo.
Nio ¢ outra a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente & categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade ¢ boa-fé no trato com 0s particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
AL k
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licitagio veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administragdo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constitui¢do, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragéo,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou dqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasies,
poderiam eles apresentar & Administragdo melhores condigbes de contratagio.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Nio é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua intengdo de manejar o recurso no processo licitatdrio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengdo
de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
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K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° €8, | \\ \
CEP 16.075-370 | N\J
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93 l'. \ ;' )

2




K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

K.C.R.

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93 o

desrespeitou”.

que se impde.

complementa¢io das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo 4 demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentagdo das razdes recursais de 03 (trés)
dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se 0
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengfio de
recorrer da  empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administragdo estabelece no edital as condigSes para

participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentagio de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou

celebrado contrato com desrespeito as condiges previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

e condigdes do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

Ora, o texto legal nfo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das

clausulas do edital obriga a Administragio a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, € a medida

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibigdo dos comportamentos contraditdrios,

também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento
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diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa & outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da Administragdo
Publica a adogo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditdrias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicolégico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-f¢é objetiva.

O Superior Tribunal de Justiga também veda a adogdo de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violagdo nfo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditdrios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno nfio compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posi¢do juridica em contradigio com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradi¢do entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo ¢ admissivel dar eficacia & conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4°
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagdo ao
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), impedem quc a
Administragdo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na dire¢do
contraria, com a vulneragio de direito que, em razdo da anterior _conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois

aceitou produto em divergéncia com a legislagdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos
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esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAQ DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigagdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

nio atendem ao edital; o pregoeiro ¢é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei

Ainda 0 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo vinico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administraciio bem como os licitantes

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatdrio,

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitgvel, sujeitando-se @ desclassifica¢do” (in

Licitag8o e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)
Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“4 vinculagdo ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
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estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatdrio.

Assim_segue decisdio do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

" contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I— CLASSE VI- 1* CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representagdo

Orgao/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pegas 4, 43; ¢ 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da

isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
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superior @ minima exigida, desde que o género do bem licitadomj')ermanega
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2 Recurso ordindrio ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagio o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, nio tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administra¢do
Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdio Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposigdo do estoque do Deposito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagdo
do certame fundamentalmente em razio de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de varia¢do especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que 0 COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opiniGo técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “d finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto & durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.

Concluiu, entdo, nio ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
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licitatérios, visto que o procedimento adotado pela administra¢do ensejard a
aquisi¢do de produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo
contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeti¢do do certame com a infima modificagdo do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”. O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a sua anulagdo”. Acérddo
394/2013-Plendrio, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO £ INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAQ IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE. ATE POROUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE OCORRER SE _COMPROVADO QUE O MESMO E_SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E_DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?

s
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SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAQO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrative. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observéncia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndio s6 a Administragio, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,

deve haver vinculagdo a elas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. "
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Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem scu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto 3 Administrago, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdio considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, sero desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito s condigdes previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderé ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligio de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)
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A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nfio ¢é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagiio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragfo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo
moralidade administrativa, 2 impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteragdo ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragio e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, 1, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugéo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrative. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva 4 assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio ao instrumento

convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que €

n
Ly

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

\l

\

1

|{\\I
\\‘\

I

\_\

o




/

72 QUMD
Ko C oRo (§ F""""‘,\. 7
K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP \

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

importante para o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que est4 previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital €

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, ¢ VICENTE, Paulo. Direito Administrative. 13 ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacio da Administracio aos estritos termos do edital de convocacdo da

licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracio o descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital
de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
= sobre Licitagdes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio ndo O

do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio., consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabelega sua vinculacio ao

edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acordio 2387/2007 Plenario
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Observe a obrigatoriedade de vinculacio entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lei n® 8.666/1993.
Acérdio 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculac@o ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.

Acdérdio 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculago ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da

seguranca juridica. Do contrério, seriam permitidas intimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Portanto, é forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administragio e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla s normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugfio do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente

possivel a qualquer cidad#o fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importéncia do principio, observa-se que o mesmo

néo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

A
RS
\I‘n 1-\'\ |‘I

\ Lo\

RN
)

|
K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, \ J
CEP 16.075-370 \ )\

Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93 \

i




KoCoRo ,;“ \{{_’) \_\l} 1
K.C.R. Indistria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP ! ) —_

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93 N

Cumpre destacar que é notéria a finalidade principal de um certame licitatdrio,

onde o que se busca ¢ a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragio Publica.

Assim, evitando uma contratagio irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei que rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessarios para que néo haja

exclusdo ou indiferengas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes nfio possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicagdo do proprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteragdo e possam providenciar o necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por for¢a do principio
da legalidade estampado na Constituigdo Federal, segundo o qual A administracio gquando da

claboraciio e julgamento da Licitacdo. deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicio

Federal

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras, servicos,

compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacio publica

que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Sendo assim, se ndo ha imposigdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

ninguém seri

11

realiz4-la afrontaré ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se —
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constitui¢do Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensével para garantir a execugdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constituigdo Federal devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competigio, impedindo a participagio de muitas pessoas capazes de executar o objeto.
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Antbnio
Bandeira de Mello, ao tragar os parametros da aplicagfo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14° ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da ieualdade implica o dever néio apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo_a_quaisquer_interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensdveis condicdes de garantia, é 0 _que prevé o jd referido

art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Aligs. o § 1°do art. 3 “da Lei 8.666 proibe

que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou lolere clausulas ou

condicdes capazes de frustrar _ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatorio...".(g.n0sso).

Os principios norteadores da Licitagdo estio elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constitui¢do federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por virios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello ‘firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Had de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administragdo ndo
necessita para seu fundamento, da invocagdo de cdnones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razio de que os bens manipulados pelos orgdos administrativos e 0s beneficios que os

servicos publicos podem propiciar sio bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
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que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Piiblicos, no Estado de Direito, sdo simples

oérgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de enscjar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1°

do art.3° da Lei n.8.666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar

ou_restringir o cariter competitivo do procedimento licitatério ¢ veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

£ de suma importéncia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio ¢ ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitacdo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato
convocatorio, que & aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessérias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatorio, desde que ndo contrariem a legislagio vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores tambem nessa fase.

Entendemos _que a licitacio publica nfio_visa atender os interesses dos

'3

particulares, mas sim sempre a satisfaciio do interesse piblico. proporcionando & Administracio a

Ay
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possibilidade de realizar o _negbcio _mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
" a Administragio ¢ os proponentes" (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20°
edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condi¢bes do mesmo.

O ilustre administrativista José Cretella Jinior, em dobra intitulada "Das
Licitagdes Piblicas", 4* edigio, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administragio e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatério vinculatdrio.

Pega basica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores™

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservéncia da

Administragio Publica 38 MORALIDADE, conforme destaca o Respeitdvel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo néo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e ds quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,

neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige

\

da Administragdo postura de respeito aos pardmetros previamente definid s 10
0
|
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instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Publico e a confianca na atuagdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculagio ao Edital e¢ Publicidade. Em Concurso Plblico e

Constituigdo. pg. 148)

Afinal, a Administraciio Piblica estd adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo ¢ qualquer ato

administrativo.

Mas néio bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensdvel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, ds pdginas 133 e ss. De seu
Repuiblica e Constituigio (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a prépria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestages do Estado...” (in Concurso

Publico e Constituigdio. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica
deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a ligio do saudoso professor

["5 ;\ I‘-.,\
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e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (..) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituigdo (principio da moralidade),com a
destinagdo publica propria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administragdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34* Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitagdo/classificagio da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracio publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estard o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizagio por perdas e
danos (responsabilizagio da administragio por erro cometido neste pregfo), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administraciio ¢ que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisdo de desclassificacdo para que a

administracdo possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdio, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos i referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Piblico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam davidas de que as licitantes PROHOSPITAL COMERCIO
HOLANDA LTDA, CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA, 3P DISTRIBUIDORA E
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, DIONAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA,
ALEXANDRE DE. ALENCAR LOPES, AGILE DISTRIBUIDORA LTDA, SUPREMA
DISTRIBUIDORA EIRELI, AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
LTDA, COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, MAX ELETRO E
MAGAZINE LTDA, A&R COMERCIAL DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS EIRELI, W.
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TEDESCO REFRIGERACAO EIRELI, CONCEITO MULTISERVICE LTDA, MSB
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP, S & A COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA ME, COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA, MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA, 58.089.415 PATRICIA
CAVELAGNA e 58.345.126 MATHEUS SPOSITO LUCAS no item 02 deveriam ser
DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude ¢ a legalidade do presente certame. Mantendo a
classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase todos os
principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e, notadamente, da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificagdo das licitantes PROHOSPITAL
COMERCIO HOLANDA LTDA, CATFELLI DESIGN COMERCIO LTDA, 3P
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA, DISTRIMEDICA COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, DIONAL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS LTDA, ALEXANDRE DE ALENCAR LOPES, AGILE DISTRIBUIDORA LTDA,
SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI, AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA, COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, MAX
ELETRO E MAGAZINE LTDA, A&R COMERCIAL DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
EIRELI, W. TEDESCO REFRIGERACAO EIRELI, CONCEITO MULTISERVICE LTDA, MSB
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA EPP, S & A COMERCIO VAREJISTA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA ME, COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA, MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA, 58.089.415 PATRICIA
CAVELAGNA ¢ 58.345.126 MATHEUS SPOSITO LUCAS no item 02 ou, fazé-lo subir,
devidamente, informado a Autoridade Superior, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim

impetragdo de Mandado de Seguranga e Representagéo junto ao Tribunal de Contas.

Termos em que,

pedc dcferimento,
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