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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital da CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 19.02.01/2025.08. S ke o
OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA NA GESTAO
PREVIDENCIARIA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AMONTADA - CE.
IMPUGNANTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ
EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-63.

PREAMBULO

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de
AMONTADA/CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdao ao
edital supra, impetrado pela pessoa juridica F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI,
(DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-
63, aduzimos que a presente impugnagao foi interposta dentro do prazo Iprevisto no art.
164 da Lei N° 14.133/21, conforme: ' '

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de
abertura do certame.

Parégrafo tnico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao Gltimo dia util anterior 4 data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagio ao edital,
conforme o art. 8, inciso 1, do Decreto Municipal n® 114/2024, que regulamentou a
aplicagdo da Lei N° 14.133/21 no ambito da administragdo municipal, compete ao
Agente de Contratagdo tal atribuicao.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacdo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, séo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de
reforma do instrumento convocatorio.

A petigio do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada
para o dia 10 de abril de 2025, conforme o edital e a impugnagio foi protocolada por
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meio do sistema da plataforma www.bll.org.br, conforme previsto no item 12.3. do
edital. Logo, ¢ evidente que fora cumprido o prazo previsto no edital do certame e no
art. 164 da Lei N° 14.133/21.

INTESE DO 1D WP AR el

A impugnante alega que ha pontos do edital que ofendem os principios
basilares que norteiam as licitagdes e contratos piblicos, maculando o processo
licitatério, os quais seriam a exigéncia da garantia na fase de apresentacdo de propostas,
pois ndo seria permitido tal exigéncia para servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual; também questiona a exigéncia de apresentacdo de
profissionais habilitados na fase de habilitagdo; e a exigéncia de que o profissional
indicado pela licitante comprove experiéncia minima de 1 (um) ano de atuagdo na
fungio especifica exigida.

Ao final requer o recebimento, andlise, admissdo e provimento da
impugnagio, para que esse 6rgdo retifique ou anule o Edital em questdo em especial com
a exclusdo das exigéncias contidas nos mencionados itens do edital.

DO MERIT

a) Relativo a exigéncia da garantia da proposta

Preliminarmente, questiona a recorrente sobre a exigéncia prevista no item
10.3.6 do Anexo I — Termo de Referéncia do edital, notemos:

10.3.6. DA APRESENTACAO DA GARANTIA PARA EFEITO DE PRE-

HABILITACAO.

10.3.6.1. Garantia de proposta nos termos do artigo 58, §1° da Lei n°
14.133/21, no montante de R$ 1.140,00 (mil cento e quarenta reais) a ser
realizada junto a Prefeitura Municipal de Amontada/Ce.

Afirma a recorrente que nio poderia haver essa exigéncia, pois objeto licitado
trata-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
citando o artigo 103, §3° da Lei N° 14.133/2021. Entretanto, o artigo mencionado nao
trata sobre garantia da proposta ou sequer sobre assunto relacionado, imas sim sobre

alocacio de riscos, observemos o texto legal:

Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo
setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

(-]
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§ 3° A alocagdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projegio
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagio.

No contexto das licitacdes ptblicas, é importante esclarecer que ndo ha
previsdo legal que vete a exigéncia de garantia da proposta para contratos cujo objeto
seja a prestagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) estabelece diretrizes gerais
para a contratagdo de servigos, mas nido impde restrigdes especificas quahto a exigéncia
de garantias em relagdo a propostas apresentadas para esse tipo de servico. Por exemplo,
o artigo 58 da referida Lei, que trata sobre a garantia da proposta, nao versa sobre
vedagio, reparemos:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagao da proposta, a
comprovagio do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitagao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias tteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a nio apresenta¢io dos documentos para a contratagéo.

§ 4° A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata o
§ 1° do art. 96 desta Lei.

Os servi¢os técnicos especializados, especialmente aqueles 'que envolvem
conhecimentos especificos e habilidades intelectuais, sdo essenciais para a realizagdo de
projetos complexos e para a implementagdo de solugdes inovadoras na administragdo
pablica. A natureza desses servicos, que muitas vezes envolve a elaboracido de estudos,
projetos, consultorias e assessorias, demanda um nivel elevado de comprometimento €
responsabilidade por parte dos contratados.

A exigéncia de garantia da proposta visa assegurar que o licitante se
comprometa a cumprir as condigbes propostas e a executar o contrato conforme os
termos acordados. Essa garantia pode ser uma forma de protegdo para a Administragdo
Publica, garantindo que os servigos sejam prestados de acordo com as expectativas e
exigéncias estabelecidas.

Além disso, a possibilidade de exigir garantias em licitagdes € respaldada pelo
principio da seguranga juridica, que busca proteger o interesse pliblico e assegurar que os
contratos sejam cumpridos de forma adequada. A auséncia de uma vedagdo legal
especifica para a exigéncia de garantias em servigos técnicos especializados reforga a
legitimidade dessa pratica, desde que prevista de forma clara e objetiva no edital, o que
acontece no caso em questao.
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Portanto, a exigéncia de garantia da proposta € uma pratica valida e legal,
que contribui para a protecdo dos interesses da Administragdio Publica e para a
efetividade dos contratos firmados, nio havendo necessidade de retificagdo do edital.

b) Relativo a exigéncia sobre a apresentacdo do profissional no momento da
habilitacdo

A contratacio de empresas pela administragdo publica para prestacdo de
servigos exige rigor e atengdo a diversos aspectos legais e técnicos, visando garantir a
eficiéncia e a qualidade aos servigos prestados. Um dos pontos cruciais ngsse contexto ¢
a exigéncia de que as empresas contratadas possuam em seu quadro técnico profissionais
habilitados, conforme estipulado no artigo 67 da Lei N° 14.133/2021. Este artigo
estabelece que, para a execugdo de determinados contratos, é imprescindivel que o
contratado tenha & disposicdo profissionais com formagdo € registro nas entidades
profissionais competentes adequados nas respectivas areas de atuagdo, vejamos:

Art. 67. A documentagio relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional seré restrita a:

] - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugio de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art, 88 desta Lei;

Il - indicacdo. do. pessoal técnico, das instalagoes .e_do. aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificagio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso;

V - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

[...]

A importancia dessa exigéncia se reflete em varios aspectos. Primeiramente, a
presenca de um profissional habilitado assegura que oS servicos prestados atendam aos
padrdes técnicos exigidos, minimizando riscos e garantindo a conformidade com as
normas vigentes. '

Além disso, o Acorddo 145072022 do TCU reforca essa necessidade ao
estabelecer diretrizes claras sobre a comprovagéo do vinculo proﬁssional"do responsavel
técnico com a empresa licitante. O acérddo determina que podem ser aceitas diversas
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formas de comprovagio desse vinculo, como cépias da carteira de trabalho (CTPS),
contrato social ou contrato de trabalho. Essa flexibilidade permite que as empresas
apresentem documentagdo adequada para demonstrar que possuem OS profissionais
necessarios para garantir a execugdo do contrato.

Ademais, é importante ressaltar que a habilitagdo é uma das Ultimas fases do
processo, e so sera analisada a documentagdo da empresa que restar mais bem colocada
na fase de apresentagdo das propostas. Portanto, € completamente viavel que haja a
exigéncia de que o profissional j& esteja no quadro da empresa nesse momento, pois,
além de tudo, é a etapa que antecede a assinatura do contrato, para logo apos ja iniciar-
se a prestagdo dos servigos, entdo ja seria uma forma de a Administragio Municipal
verificar que a empresa vencedora esta apta a executar O objeto licitado, sem
necessariamente exigir somente da empresa contratada.

|

Noutro ponto, o edital regedor também exige qualificagdo técnica da
empresa a ser contratada ainda na licitagdo, com 0 cumprimento por atestados ou
certificados, e por Obvio, que estes atestados sdo objeto de prestagdo de servigos
anteriores, e prestagdo executadas por seus técnicos, o que j4 enseja que esses técnicos
devem estar permanentemente em suas estruturas de pessoal, ndo havendo entdo
qualquer empecilho para se atender a exigéncia em comento.

Em boletim de jurisprudéncia 392/2022, o TCU divulga acorddo 470/2022

que diz:
“E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto
a0 Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito s pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”
|
Notemos com o exposto acima que a qualificacdo técnico profissional €
exigida no certame licitatorio, a medida que o TCU entendeu que esta deve ser limitada
a capacitagio técnico profissional, tratando das pessoas fisicas indicadas por empresas

licitantes.

Quanto a exigéncia de inscrigdo na entidade profissional competente deve ser
aquela que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante na licitagao. Nesse
sentido foi a orientagdo do Plendrio do TCU, expedida recentemente no Acorddo n°
2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que
o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I,
da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou 0
servico preponderante da licitagdo”.

|
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Portanto, ao exigir que as empresas contratadas tenham em seu quadro
profissionais habilitados, a administragdo piblica ndo apenas cumpre tima obrigagio
legal, mas também promove uma gestio mais eficiente e responsavel. A presenca desses
profissionais qualificados contribui para a realizagdo de servigos com maior qualidade,
seguranga e eficicia, refletindo diretamente na satisfagdo da sociedade e no
fortalecimento da confianga nas instituigdes publicas. Assim, ndo sendo necessario haver
modificagdo no edital.

¢) Relativo a exigéncia de comprovagéo minima de experiéncia

E cedico que a exigéncia afeta a qualificagdo técnica, deve ser pautada no
artigo 67 da Lei de Licitagdes (Lei N° 14.133/2021), que prevé os requisitos minimos
indispensaveis & comprovagio da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo
dispde da seguinte forma:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacio;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.]

§ 5° Em se tratando de servios continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

(]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitacBes, que é aplicavel a
presente licitagdo, dispde claramente que a comprovagio de aptiddo nos casos de
licitacGes serd feita além da prova de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, devendo serem apresentados atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido na lei em discussdo,
impde a vinculagdo da licitagdo as prescri¢Ges legais da norma, de todos os seus atos.
Partindo dessa premissa, é induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que 0s
atestados deverdo ser registrados na entidade profissional competente.

Nessa perspectiva, vejamos a exigéncia questionada, presente no item 10.3.3
do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital:

10.3.3. QUALIFICACAO TECNICA:
aal
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g) Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 01 (Um) ano na
prestagdo dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
conforme § 5° do art. 67 da Lein® 14.133/21;

A contratacio de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
técnica admiinistrativa na gestdo previdenciaria do regime préprio de prefvidéncia social,
para atender as necessidades do instituto de previdéncias do municipio de Amontada —
CE demanda um nivel de expertise que garanta a adequada execugdo das atividades.

Trata-se de um servico continuado, cuja execugdo exige conhecimento técnico
aprofundado, dominio da legislagdo aplicdvel e experiéncia consolidada na drea. A
necessidade de uma assessoria qualificada se justifica pela complexidade das atividades
envolvidas, por isso é necessaria uma empresa com expertise na realizagdo dos servigos.

A experiéncia prévia minima é necessaria para garantir a execugdo dos
servicos de forma eficiente e em conformidade com as necessidades da Administracéo,
prevenindo falhas operacionais que possam comprometer a gestdo de pessoal e o
cumprimento das obrigagdes legais do Municipio. Além disso, o contrato prevé a
possibilidade de prorrogacgdo, nos termos dos artigos 106 e 107 da Lein® 14.133/2021, o
que reforga a importdncia de uma contratagdo baseada em critérios que assegurem a

continuidade e a qualidade dos servigos prestados, observemos: |

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagio é de 12 (doze) meses, contados a partir
da data da assinatura do contrato, prorrogével na forma dos artigos 106 e 107 da
Lein® 14.133, de 2021.

Adicionalmente, conforme estabelecido no art. 67, § 5° da Lei n°
14.133/2021, em se tratando de servigos continuos, o edital pode exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos. Esta previsdo legal permite a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia prévia para garantir que a empresa contratada possua a qualificagdo
necessaria para a execugdo dos servigos, atendendo as especificidades da area de gestdo
de recursos humanos e departamento pessoal.

Portanto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica de, no minimo, 1
(um) ano visa resguardar o interesse piblico, garantir a eficiéncia administrativa e mitigar
riscos na execugdo contratual, estando devidamente justificada nos termos da legislagdo
vigente e da jurisprudéncia aplicavel.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma hébil e eficaz as necessidades das diversas
secretarias obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o
favorecimento a particulares, devendo agir sob a ética do interesse publico, probidade e
impessoalidade.
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O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
da competitividade: “E no dmbito do principio da competitividade que operam em
licitagdo ptiblica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade
é compativel ou nio com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao
bom senso, bem como & proporgio entre as exigéncias a serem realizadas e 0 objeto
licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habflitagﬁo.”

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relagdo entre 0s
principios regedores do procedimento licitatorio, pois os mesmos nio funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contrdrio: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administracio Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecugdo da melhor proposta, mas esta tem que ser
atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestdo dos
recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Hely Lopes Meirelles que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, rgzdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital ou convite,
porque a Administragio pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia

da execugdo do contrato, a seguranca € perfeicio da obra ou servico, a
regularidade do formecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico.
Neste Diapasio, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:

“A competigio ¢ um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a
administracio alcancar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa, Além da competitividade, que ¢ reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os outros
principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra,
sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigdes restritivas do cardter
competitivo, motivadas por situagoes impertinente ou irrelevantes para a
obtencdo do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitacdes Piblicas
comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”
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A mais que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar
algumas exigéncias editalicias como restritivas da competi¢do, nos termos do art. 9° da
Lei 14.133/21, reparemos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na 4rea de licitagOes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

©) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especiﬁool'do contrato;
11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposi¢do expressa em lei.

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administra¢do Publica optar sempre
pelas condigdes que atendam tanto a necessidade ptblica quanto a razoabilidade das
exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

Dessa forma, ndo assistimos concordancia com as razdes impugnadas,
constatando a desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela
impugnante, por estar dentro dos pardmetros legais.

I.

DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 8, inciso 1, do Decreto Municipal n® 114/2024,
apos andlise, sem nada mais evocar, as razoes impugnadas apresentadas pela empresa F.
DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E
ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n°® 22.523.994/0001-63, RESOLVO: CONHECER da
impugnagdo para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES
os pedidos formulados.

Amontada/CE, en| 09 de Abril de 2025.

Magno Sales Barros _
AGENTE CONTRATACAO
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