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A Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana
Informacées em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n° 001/2018.04
Assunto: Recurso Administrativo )
Impetrante: J BARROS PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA - ME

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria infracitada acerca do
recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada
inabilitada na Tomada de Precos ja citada, "2. JOTA BARROS PROJETOS E
ASSESSORIA TECNICA LTDA - ME, apos andlise foi constatada que a mesma
apresentou a declaragao exigida na alinea ‘c’, do inciso sétimo (VII), do item
quatro ponto dois ponto dois (4.2.2.), assinada pelo representante legal e ndao pelo
responsavel técnico, como exige o edital em tela, e ndo apresentou a Certiddo
Especifica emitida pela Junta Comercial, exigida na alinea ‘d’, do inciso sétimo
(VII), do item quatro ponto dois ponto dois (4.2.2.), do edital em referéncia,
portanto a licitante.” (transcrigdes da ata de julgamento da habilitacdo datada de
29/05/2018).

Preliminarmente aduzimos que a recorrente contesta a exigéncia
editalicia contida do item 4.2.2, VII, “d”, que trata da exigéncia de Certiddo
Simplificada e Especifica emitida pela Junta Comercial da Sede da Licitante, com
data ndo superior a 30 (trinta) dias da data marcada para a abertura da licitagao,
quando afirma que o contrato social e todos os aditivos est3o devidamente
registrados, sendo plenamente desnecessaria a referida certid3o.

Nesse ponto a observagdo da impetrante consiste em
questionamento a termos editalicios, caso em que partindo deste ponto, qualquer
agdo nesse sentido junto a comissdo de licitagao encontra-se com prazo precluso,
de modo que devera ser desconsiderada de pronto.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o
licitante que ndo impugnar os termos do edital até o segundo dia util que
anteceder a licitagdo decaira do prazo, inteligéncia o Art. 41, parédgrafo 2°, ispsis
literis:

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. @/
/
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Prefeitura de

Amont:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
Ou concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas
editalicias atinentes a esta exigéncia, aceitando-as devidamente, do contrario os
maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em
contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha
que reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia - mormente
se inexistiu tempestiva impugnacio pelos licitantes. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos
administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450,
grifou-se)

Deste modo, ndo hd que se falar em comentdrios &s normas
editalicias nesta fase processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal
para tal, e ainda pelo item 23.1 editalicio.

23.1- A apresentagdo da proposta implica na aceitagdo plena das
condigOes estabelecidas nesta CONCORRENCIA PUBLICA.

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 12 Regido, que
em julgado percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-

7
Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999
Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicacio: 17/12/1999 DJ p.875 @(
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI  N. 8.666/93. MERITO
ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a
Administragdo € até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou
concurso, ou a realizagao de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 29,
com a redagdo da Lei n© 8.883/94).

2. A analise pelo Poder Judicidrio restringe-se ao exame da
legalidade dos atos administrativos, sendo-lhe vedada apreciagao
acerca do meérito administrativo, cujos critérios de oportunidade e
conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da
Administragdo. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de
edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo acerca
do contetudo de normas editalicias, sem ao menos trazer & baila o
teor da impugnagéo, para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranca.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Quanto ao descumprimento da exigéncia 4.2.2, VII, “c”, do edital,
que trata da Declaragdo assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da
lei, que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esta declaracgdo,
ficando impedida, no futuro, de pleitear por forga do conhecimento declarado,
quaisquer alteragdes contratuais, de natureza técnica e/ou financeira, entendemos
de forma diversa impetrante, mesmo quando esta afirma que a declaragao prevista
no item 4.2.2, VI, "b” do edital, apresentada pela impetrante supre a exigéncia
motivo de sua inabilitagdo(auséncia da declaracdo prevista no item 4.2.2, VII, “c”.

a) A licitante deverd juntar declaracdo expressa assinada pelo(s)
Responsavel(is)  Técnico(s) detentor(es) do(s) acervo(s),
informando que o(s) mesmo(s) concorda(m) com a inclusdo de
seu(s) nome(s) na participacdo permanente dos servicos na
condigdo de profissional responsavel técnico:

Em andlise aos textos das duas exigéncias observamos diferenca
evidente, ou seja, a declaragdo defeituosa, por contrariar o edital, exige que o
responsavel técnico declare que tem conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, e outra e exige que esse apenas concorde em
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fazer parte da equipe, ou seja, poderia aceitar compor a equipe e nao ter se
inteirado do servigos até a execucdo, ou mesmo, ter se inteirado e depois ndo
aceitar fazer parte da equipe, portanto, cada uma das exigéncias tem sua utilidade
processual e objetiva coisas distintas, ndo se podendo em nenhuma hipotese
relevar-se uma em detrimento da outra.

Em matéria de qualificacdo técnica a jurisprudéncia do Tribunal de
Conta da Unido, por meio da Decisdo n© 682/96, diz:

"A qualificacio técnica é um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante deverd reunir para a
concretizagdo plena do objeto da licitacéo [...]"

E ainda dispbe o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificacdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitacdo técnico-operacional
nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitacdes e Contratos, NDJ,
1995, vol. 11, p. 564).

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretacdo do art. 30, IT e §1°,
da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, qguando,
em procedimento licitatério, exige-se a comprovacdo, em nome da
eémpresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer tempo,
de servigo de implantagdo de cabos telefdnicos classe "L"e "C" em
periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo
de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensédveis a garantia
do cumprimento das obrigacées’, revela que o propoésito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacao
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
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evidenciar que efetivamente dispée de condicoes para
executar aquilo a que se propée’ (Adilson Dallari ).

E legitima e cabivel a postura da administracdo que, em razdo do
grau de complexidade da licitagdo, delibera no sentido de n3o admitir a
participagdo de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles que
preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame. O direito de
participar de uma licitagdo, pois, ndo constitui uma garantia absoluta e
inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as
exigéncias feitas justificadamente pela administragédo, podem invocar o seu direito
subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

Nesse sentido, alids, é a orientacdo que se colhe pacifica na
jurisprudéncia e em orientacdes doutrindrias abalizadas, dentre as quais se
incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios
acerca do direito de participar da licitacdo como direito abstrato, assevera que
"Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condigdes perante a
Administragdo Publica, para fins de contratagdo. Isso ndo impede a imposicdo de
condigbes discriminatdrias, destinadas a assegurar que a Administracdo Publica
selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa.”

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais,
portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificacdo

técnica e econdémica indispensaveis a garantia _do
cumprimento das obrigacées. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia,
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inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por
Imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu

dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

"A Administragdo n&o convém atirar-se em negocios aleatérios. Ndo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, nao se
compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma
diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se estd mais
em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta
palavras inlteis (sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que
se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, hd que
se coadunar com a realidade e a l4gica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a
maxima: “N§o é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob
pena de criar hipétese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “"Onde a lei nio distinguiu, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente
que nao satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 179324/SC. Registro n©
199800464735.D] 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo - Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos,
como ndo poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem
como, estdo em conformidade com a legislag&o licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas
alteragbes, premente sua legalidade. (Q/
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O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a
inabilitagdo da licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a nao
ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez
esse exigindo, € forgoso quando hd descumprimento imputar-se ao infringidor das
normas editalicias o énus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um
licitante que sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdao, ndo é de
bom alvitre que a Administracdo se lance em negodcios duvidosos, mormente no
caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sao
legais.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse
publico devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias,
exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso
contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa
Administragdo deixar de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do
objeto envolvido, sob pena de, n&o raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a
contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas
tém como objetivo tdo somente a seguranca da Administragao nas futuras
contratagbes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente
legais e pertinentes com objeto em licitacdo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Arruda Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagbes e Contratos Administrativos; S&o Paulo : RT, 1999, p.
100.

"(...) o processo licitatério deve servir para verificagdo das
‘qualificagbes técnica e econémica’”(dentre outras) “do licitante.
Né&o é dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que
0s contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos
publicos e destinam-se a obter prestacdes de interesse publico-
recursos e interesses estes que nao podem ser colocados em risco.
Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar
dinheiro publico e confiar a persecucdo do bem publico, o Poder
Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado estad apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de fazé-lo
seria violar a Constituicdo, colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo
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