Amonta

Jjustifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar contrato com
pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitacdo, garantias
de que terd capacidade econémica de tocar o
empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com competéncia.A formulacdo, nos editais de licitacao, de
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua qualificacdo técnica e econémica, tem base
constitucional; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o
interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco de
contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse
privado (a saber: o de obter o méximo possivel de
negocios). “(grifou-se)

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela
comissdo de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame
empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislacdo, sob
pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para
formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar
em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 39, caput,
tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios
estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das
propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndao poderd a comissdo de
licitagdo considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas
nesta pegca, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor,
posto que, se assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
LicitagOes Vigente, ipsis verbis:
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“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho,
em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra
"Licitagao e Contrato Administrativo”,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os
requisitos expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por dbvio que
a melhor proposta para a Administracdo Publica é aquela que atende de forma
perfeita ao edital de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de
tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepcdao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes,
a rigorosa observéancia dos termos e condicbes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situacéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

U
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O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: ST]. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n©
200101284066.D] 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo
segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando
atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincao.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitacdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados
em contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condicdes,
sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio
de Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

"1 - Licitagao, pois, € um procedimento competitivo — obrigatorio
como regra - pelo qual o Estado e demais entidades
governamentais, para constituirem relagdes juridicas as mais
obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar
sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida
isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas
um meio pelo qual se busca a obtencdo do negoécio mais
conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades
publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato,
o pleno respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de
ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacdes juridicas em gue o Poder Publico esteja
empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e
competitivo, pois € um recurso, uma via, para que as entidades
estatais possam aportar idonea e satisfatoriamente na satisfagao de
um interesse publico a ser preenchido mediante relagdo firmada
com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto - sem
davida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o prevé
como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)"
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Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante
principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é
o julgamento, realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso
de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério
objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdao tem o
direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo
nas normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n©
8.666/93 e suas alteragbes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacio e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
no convite, os quais nao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgédos de controle.
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Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto
ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta
assente seu significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com

0s critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicacdo, pela Comissdo de
Licitacao, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-
se pelo critério previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas
as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os
principios, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, quando estdo descumpridos
itens do edital, da legalidade quando o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da
igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e
outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o
que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitacdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicagao de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis
e nao dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da
énfase ao descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa
nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdao de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de
sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-
se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei,
como ja comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da
Legalidade dos atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova
pelos enunciados em tela.

%

| RUA MARTINS TEIXEIRA, N¢ 1360 - CEP: 62.540-000 — CNPJ: 06.582.449/0001.91 SITE:

| www.amontada.ce.gov.br




c;vo.u': (’%
& {! i ﬂ v
= Fls O
(o) >
%) A O

Rubrica

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade
administrativa e segundo o qual a Administracdo estd restritamente regulada pelo
instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico estd jungido & letra da
lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do
Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da
presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a
licdo de Celso Ribeiro Bastos:

™ . E que, com relacdo a Administracdo, nao ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacdo
e aplicacao do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird
melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a prdépria

lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle
dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3,
assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que
haveria de ser o mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitacdo da
empresa recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento
dantes proferido como forma de preservar-se a legislacdo competente, mormente
os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Amontada/CE, 12 de junho de 2018.

Vet elslbe ollec Ao

PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL 'DE AMONTADA/CE
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Amontada/CE, 14 de junho de 2018.

Tomada de Precos n° 001/2018.04

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Amontada
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada de Precos n°
001/2018.04, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagio da empresa ] BARROS
PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA - ME, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

bl

Paulo Cezar de Sousa
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AMONTADA/CE
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