&%8’?@;38%@{&} SENHOR(A) PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
AMONTADA.

REF,: Edital Tomada de %3_ os n° §02/2819.64

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS K
AMBIENTAIS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito §§?adsf inscrita no CNPJ n°
07.361.133/0001-32, com sede empresarial & 11® Avenida n° 805, Quadra 94, Lote 16,
Setor Leste Universitdrio, Goifnia—- GO CEP:74.605-060, por intermédio de sua

representante legal Eng. Civil Liése P. Vasconcelos, vem, com fulcro no §2°, do art. 41,

da Lei n° 8666/93, em tempo habil, 4 presenca de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia cujo objeto € 2 "CONTRA TACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAOC DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO, CONFORME CONVENIO N° 0020/2011 CELEBRADO
ENTRE A FUNDACAQ NACIONAL DA SAUDE - FUNASA E O MUNICIPIC DE

AMONTADA”, o gue faz na conformidade seguinte:

I-DOSFATOS

Ao analisar os Anexos do Fdital percebe-se ¢ equivoco realizado quando
determina a exigéncia do guantitative minimo de habitantes para que as licitantes
comprovem sua capacidade técnica, a exigéneia de quantitativo minimo de habitantes
est4 acima do permissive jurisprudéncia ndo sé do judicidrio bem como do TCU.

O municipic possui atualmente, conforme estimativa do IBGE, 39.232

/ﬂ

inta e nove mil, duzentos e irinta e dois) habitantes, sendo que a exigéncia quantitativa

para comprovacio da capacidade técnica € de 30.000 (trinta mil) habitantes, quantitativo

fl)

te bem superior 2 50% do permissive jurisprudencial. (| \ e
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ILUSTRi~SSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
AMONTADA.

REF.: Edital Tomada de Pregos n° 002/2019.04

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E
AMBIENTAIS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.361.133/0001-32, com sede empresarial & 11* Avenida n° 805, Quadra 94, Lote 16,
Setor Leste Universitario, Goidnia— GO CEP:74.605-060, por intermédio de sua
representante legal Eng. Civil Liése P. Vasconcelos, vem, com fulcro no §2°, do art. 41,

da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO, CONFORME CONVENIO N° 0020/2011 CELEBRADO
ENTRE A FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE - FUNASA E O MUNICIPIO DE
AMONTADA”, o que faz na conformidade seguinte:

I1-DOS FATOS

Ao analisar os Anexos do Edital percebe-se o equivoco realizado quando
determina a exigéncia do quantitativo minimo de habitantes para que as licitantes
comprovem sua capacidade técnica, a exigéncia do quantitativo minimo de habitantes
esta acima do permissivo jurisprudéncia no s6 do judiciario bem como do TCU.

O municipio possui atualmente, conforme estimativa do IBGE, 39.232
(trinta e nove mil, duzentos e trinta e dois) habitantes, sendo que a exigéncia quantitativa
para comprovagcdo da capacidade técnica é de 30.000 (trinta mil) habitantes, quantitativo

este bem superior a 50% do permissivo jurisprudencial.

\;
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II - QUANTITATIVO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

E entendimento consolidado na jurisprudéncia patria de que a exigéncia de
quantitativo minimo pra comprovagiio da capacidade técnica deve estar ligado
diretamente com a complexidade do objeto licitado, ou seja, a referida exigéncia deve ser
devidamente fundamentada para justificar a exigéncia de quantitativo minimo para
atestados de capacidade técnica.

De acordo com as informagdes do site do IBGE, acessadas em 20 de margo
de 2019, a estimativa de habitantes para o Municipio de Amontada é de 39.232 (trinta e

nove mil, duzentos e trinta e dois), vejamos (documento anexo):

M' s A # hitpioddadesibge.govir
BT Apficagdes
Berdges Shvplifiguet Participg Acessn & informagin Legislacho Caneis
Pagina iniciat Aniversarios dos Municipios
Senghen
amontadense Popu!agéo
VALDIR HERBSTER FILHO
o . Populagdo ne Gitimo Fopulaglo no Gitime censso
B rorusasio ¥ ce
Populagie ostimada [2018] A3.431 pescons
Populagio na dhime cense (2010} 39232 o Comparando a outros
municipios
Densidade demogréfica [2010) 33,27 oot
" No pais
5 TRABALHO B RENDIVMENTO ¥ 55700 1o
#oEnucagho F
No Estado
184° 1°
£ saune ¥ N .
Na micro regido
3 1
A TERRITORIO B AMBIENTE * :
.

SEGTRE
20/63/2015, B

O Digite aqui para pesquisar 0 e i = - L " TN ég',-}pf,c]w

A exigéncia contida na clausula 5.3.1 do edital € de que para ser habilitada,
a licitante deve apresentar ao menos um atestado de capacidade técnica de PMSB
finalizados, de municipios com populac¢o acima de 30.000 pessoas, ou seja, exigéncia

que equivale a 76,47% da populagfo do Municipio de Amontada.
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¢} F1-FATOR- CAPACITACAQ E EXPERIENCIA DA PROPONENTE

Com pomiuagdo maxima de 40 [guarenia} pontos. serd avaliado atribuindo-se pontuago a
LICITANTE, conforme fuadro a seguir, de acorde com ofs} PMSB finalizados peia proponente:
: — : . [ -
f PMSB Finalizados — Qtde ) :, ‘
de Municipios com

populagdo acima de ’ PONTOS ; FATCR PESO (P1) |
i |
30.000 hab. ’ |
temy 1 10 ] |

T 2 (dois} N

3 {trés) 20 |
4 (QU&U"O} 25 1,00 |
5 {cincn} ; 30___, ‘
To_sees | 3%
— 7 iy | ‘ e L

Ouietiva comprovar @ experiencia anierior da LICGITANTE. na execucas de treba?hsf, de
car'acteriszicas, portes e prazos compativeis com o objeto da licitag&o, mediante g apresgntac;ao de
no maximo 07 (sete) muricipios, fornecidos por pessoas juridicas de direitc puvlico ourpnvado com
a sua respectiva CAT registrada no CREA, abrangendo, especiaimente a execugdo de Plano

Municipal de Saneamento Basico, .

i
Referida exigéncia evidentemente ndo acompanha o entendimento

jurisprudéncia, em especial do TCU:

Acordio 827/2014-Plenario Data da sessdo: 02/04/2014 Relator:
AUGUSTO SHERMAN Area: Licitagio Tema: Qualificacio
técnica Subtema: Atestado de capacidade técnica OQutros
indexadores: Limite minimo, Quantidade Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado: E irregular a exigéncia de nimero minimo de afestados
de capacidade técnica, bem como a fixacfio de guantitativo minimo
nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que
se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do
objeto recomende a distingfo, circunstincia que deve ser devidamente
justificada.

Voto: 2. Apds a realizagdo preliminar de oitivas e diligéncias,
providéncias por mim autorizadas, ainda que com alguns ajustes de
forma, nova instrugfio (peca n° 23), no 4mbito da Secex/RJ, concluiu
por restarem demonstradas e ainda ndo devidamente justificadas, no
certame licitatorio mencionado, as seguintes ocorréncias:

[-.-]

2. Ap6s a realizagdo preliminar de oitivas e diligéncias, providéncias
por mim autorizadas, ainda que com alguns ajustes de forma, nova
instrugfo (pega n° 23), no ambito da Secex/RJ, concluiu por restarem
demonstradas e ainda nfo devidamente justificadas, no certame
licitatério mencionado, as seguintes ocorréncias:

Y,
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[...]

b) injustificadas condi¢des restritivas para a participa¢iio no certame,
sem a demonstragio de sua imprescindibilidade para garantia do
cumprimento das obrigagdes a serem cumpridas, caracterizadas por:
[...]

b.4) imposicdo, por intermédio dos itens 3, 3.1 e 3.1.2 do anexo I ao
edital, de condi¢des de habilitag8io, aparentemente injustificadas, de:
[...]

b.4.2) exigéncia de comprovaciio de prestacio de servico anterior
em quantitativo _de 100% do objeto licitado, enquanto o
entendimento externado por meio do Acérdio 737/2012 - TCU -
Plendrio sinaliza ser indevida a exigéncia de atestados de
capacidade técnica refletivos de execucdio de quantitativo minimo
superior a 50% dos quantitativos dos bens e servicos que se
pretende contratar, a ndo ser que a_especificidade do objeto o
recomende, situacio em que os motivos de fato e de direito deverio
estar devidamente explicitados no processo_administrative da
licitacfo;

[...]

3. Ao mesmo tempo, a instrugdo aporta noticia de a Firjan haver
cancelado o certame licitatorio em tela, no aguardo daquilo que for
determinado por esta Corte, apds o que se promovera a revisio do
edital, com vistas a reabertura do procedimento (fl. 1, item I, e fls. 17,
primeiro paragrafo, pega n° 16) . Tal circunstincia, ademais, serviu de
fundamento para que a unidade técnica se posicionasse pelo
descabimento da adogdo de medida acautelatéria pleiteada pela
Representante.

4. Apesar, contudo, de reconhecer que o cancelamento do certame
licitatorio poderia, em consondncia com a jurisprudéncia desta Casa (é
citado, a titulo de exemplo, 0 Acorddo 432/2012 - TCU - Plenario) , ser
considerado fundamento suficiente para decretar-se a perda de objeto
desta Representagdo, o autor da instrugfio, a partir de ponderagdes a
respeito da necessidade de restringir ou reprovar os atos administrativos
até entdo praticados, posiciona-se por que seja promovida a audiéncia
dos responsaveis pela elaboraggo do edital da Concorréncia Sesi Senai-
RJ 21/2013, ou seja, em relagdo as ocorréncias descritas nos itens "b.1",
"b.2", "b.3", "b.4.1", "b.4.2" ¢ "¢". Tanto a andlise do mérito de toda a
pega, ai incluidas as medidas a serem adotadas em relagio as demais
constatagbes, quanto a analise do requerimento, da parte da
Representante, de ser reconhecida como parte interessada neste
processo, ficariam para momento posterior, quando da analise das
audi€ncias alvitradas (fls. 17/18, pega n° 23).

5. O Diretor da Area, entretanto, diverge de tal entendimento, tendo em
vista 0s seguintes aspectos (pec¢a n° 24):

[--]

- aomails
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6. Com base, entfio, em tais fundamentos, apresentou proposta [...], a
qual contou com o beneplacito da Secretaria de Controle Externo em
Substituigdo da Secex/RJ [...], no sentido de que:

a) esta representaco fosse conhecida e, no meérito, considerada
parcialmente procedente;

b) a medida cautelar requerida fosse indeferida, dada a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para a sua adogo;

c) se cientificasse o Sesi-RJ, o Senai-RJ e a Firjan a respeito das
incorrecOes identificadas na Concorréncia Sesi-Senai-RJ 21/2013, a fim
de que tais falhas ndo mais se verifiquem em futuros procedimentos
similares;

d) este processo seja arquivado.

7. De minha parte, com as devidas vénias ao posicionamento da
instrugdo, considero estar o entendimento dos escalbes superiores da
Secex/RJ mais adequado, em linhas gerais, ao caso sub examine. [...]
Acordio:

9.3. cientificar o Servigo Social da Indéstria (Sesi-RJ), o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(Senai-RJ) e a Federacdo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(Firjan) acerca das seguintes constata¢Ges, levadas a efeito no ambito
da Concorréncia Sesi-Senai-RJ 21/2013, a fim de que, em futuros
procedimentos similares, falhas do género sejam evitadas:

[...]

9.3.3. a_ exigéncia, [...], de ndimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixaciio de quantitative minimo
nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar, por intermédio dos itens 3, 3.1 ¢ 3.1.2 do
anexo I ao edital, opde-se ao entendimento externado mediante os
Acordaos 1948/2011 - TCU - Plendrio e 737/2012 - TCU - Plenario,
a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situaciio em
que os motivos de fato e de direito deverio estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitacio;

Acérdao 3663/2016-Primeira Camara Data da sessdo: 07/06/2016
Relator: AUGUSTO SHERMAN Area: Licitacio Tema:
Qualificacdo técnica Subtema: Atestado de capacidade técnica
Outros indexadores: Comprovacio, Limite miximo Tipo do
processo: REPRESENTACAO

Enunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica
com guantitativo minimo superior a 50% do guantitativo de bens e
servicos _que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende € nfo haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente
justificada no processo licitatério.

Proposta de deliberagdo: Em exame, representagfio autuada a partir de
documentagéo procedente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE/ES, concernente 4 copia de processo que tratou de
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representacdo de iniciativa da [empresa], em face de possiveis
irregularidades no edital da Tomada de Precos 2/2014, conduzida pelo
Municipio de Ibiragu/ES.
2. Referido certame foi destinado & contratagio de servicos de
consultoria especializada para a elaboragdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB) , compreendendo o abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, com recursos
provenientes do Convénio 28/2011 celebrado com a Funasa.
[...]
4. Como visto no relatério precedente, as irregularidades estfio
relacionadas as exigéncias para comprovagdo da qualificagfio técnica
contidas no edital, que requeria a apresentacdo de atestados,
comprovando a execugdo de no minimo 2 Planos Municipais de
“ Saneamento Bésico, bem como experiéncia minima dos profissionais
integrantes da equipe permanente multidisciplinar (4 anos e dois
trabalhos relacionados ao objeto para o engenheiro coordenador, bem
como 2 anos para o engenheiro ambiental e/ou sanitarista e para o
profissional da area social).
[...]
6. Manifesto-me, em esséncia, de acordo com a analise promovida pela
Unidade Técnica, de modo que adoto seus fundamentos como razdes
de decidir, sem prejuizo das seguintes consideragdes.
7. De fato, nfo restou demonstrada, no processo licitatério, a
justificativa para o estabelecimento das mencionadas exigéncias.
8. Conforme apontado pela Secex/ES, o entendimento do TCU, a
exemplo do disposto no Acérdio 827/2014 — Plenario, é de considerar
irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bem como a fixagfo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto
recomende e ndo houver comprometimento & competitividade do
certame, circunstdncia que deve ser devidamente justificada no
processo licitatério.
9. Observo que o edital ndo previu, de forma expressa, o nimero
minimo de atestados. Na realidade, o que se exigiu foi o quantitativo
minimo de execugfio de servigo (dois planos municipais) . Seria,
portanto, possivel que determinada empresa apresentasse um Unico
atestado, desde que comprovasse a execugo de dois ou mais planos.
Hipoteticamente, poderia uma empresa ter celebrado contrato com
algum orgéo estatal ou ainda com um consorcio publico constituido de
municipios, cujo objeto consistisse na execugdo de PMSB para mais de
um ente municipal.
10. De todo modo, tal entendimento nfio retira a razio da unidade
técnica ao concluir pela irregularidade da ocorréncia. Afora a vedagfo
da exigéncia de quantidades minimas de atestados e o limite aceito pelo
TCU para a fixagdo de quantitativos minimos, como exposto, o inciso I
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do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93 restringe a apresentagio de atestado
de responsabilidade técnica por execugio de servigos de caracteristicas
semelhantes as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagfo.

[...]

12. O edital da Tomada de Pregos 2/2014, todavia, estabelecia a
execucgdo de no minimo 2 Planos Municipais de Saneamento Basico,
que abranjam os servigos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, residuos so6lidos e drenagem urbana, representando exigéncia
excessiva.

[...]

14. No caso concreto, os elementos constantes dos autos evidenciam
que somente duas empresas participaram do certame, foram habilitadas
e apresentaram propostas: [licitante 1] e [licitante 2].

Acérdéo:

9.1. conhecer da presente representag8o, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ibiragu/ES, de modo a evitar
a repeticdo da irregularidade em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que a exigéncia de comprovagio de execucéio de
servicos € de anos de experiéncias dos profissionais, na forma
estabelecida nos incisos II e III do item 6.2.1.3 do edital da Tomada de
Pregos 002/2014, contraria o art. 30, § 1°, inciso I, e o art. 30, § 5°, da
Lei 8.666/1993;

Neste sentido ja se posicionou o Superior Tribunal de Justi¢a, afirmando

que “possibilidade da fixagfo de quantitativos minimos, desde que, de modo equivalente

ao que se passa com a qualificac@o técnico-operacional, sejam assentados em critérios

razodveis ¢ demonstrem o minimo indispensdvel para a afericfio da capacidade do

licitante (RESP 466.286/SP — Segunda Turma — DJ de 20.10.2003)”.

Stmula n°® 263: “..para a comprova¢do da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de

Licita¢Ges, no § 1°, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar possuir
¢ poe q p

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
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nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
Prazos maximos.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contetido
da ementa daquele acérdéo:

2. Ndo afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°8.666/1993 a exigéncia
de atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de
capacita¢do técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracleristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados
e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente
intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa
capacitagdo.

Do voto proferido no Acoérddo n°® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissfio a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ

nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): “a melhor inteligéncia
da norma insita no art. 30, §1°, inc. I (parte final) da Lei de Licitacdes
orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis”.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacio
a ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos

1

méximos relativamente a comprovagdo de qualificagfio técnico-profissional. Mas, ao
mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante
de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacfo dessa

ondicfo se mostra necessdria para afericdo da qualificagfo técnico-profissional
devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para
preservar a competitividade da licitacdo ao mdaximo possivel, mas sem deixar de
resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente

condi¢des técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.
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Em consonéncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no
Acérdio n° 3.070/2013 — Plendrio, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitacdes,
ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagio da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida
motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensdvel
a garantia do cumprimento da obrigaciio a ser assumida pela vencedora do certame.
(Grifamos.)

Atualmente, no Acérddo n°® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovacio
da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos
para a demonstragio da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a
conclusfo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para
o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia
do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel & garantia
do cumprimento da obrigag¢do — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugdio da obra que se
ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacdo de

experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parimetros estipulados.
(Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de
acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, € possivel
exigir quantitativos minimos para fins de qualificagGes técnica operacional e profissional
em uma mesma licitag8o.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacio da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93),
cumpre a Administragdo apresentar motivagio capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigac#o a ser assumida pela vencedora do

certame.
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Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérddo n°
534/2016 — Plenério, nfio ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu
da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na
execugdo de obra € importante, mas nfo determinante. Sem profissional qualificado, a
contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e
equipamentos”.

No Acorddo n® 3.070/2013 — Plenario, o Min. Relator ainda menciona em
seu Voto: “No mesmo sentido foi proferido o Acérdéo 3.390/2011 — 2* Camara, em que
o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsdveis no tocante &
exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acordido 2.939/2010 — Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou
improcedente representagfio movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos,
a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

O § 5°do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limita¢des de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nfio previstas nesta Lei, que inibam a
participacfio na licitacfio. (negritei)

A Administrac¢@o nédo possui discricionariedade para tal, ou seja, nfo pode
exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que
“Na Administracdo Publica, nfo h4 liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragdo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administra¢do Publica
s6 ¢€ permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

Ademais, o particular pode em apenas um contrato ter executado objeto
idéntico ou até superiora do objeto licitado, em que apenas este atestado j4 seria suficiente
para demonstrar a capacidade da empresa.

Acerca do assunto, o professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“ndio ¢é admissivel a exigéncia de nimero minimo, ou maximo, ou
mesmo certo, de atestados de capacitagdo técnica” (in Eficacia nas
Licitagdes e Contratos, 11° ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2008. p. 377).
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A Corte de Contas da Unido vém tragando diretrizes a respeito da matéria
orientando os 6rgdo publicos para afastarem este tipo de regra que restringe o universo
dos participantes, a saber:

“[...] abstenha-se de exigir a apresenta¢fo de nimero minimo e certo
dos atestados de capacidade técnica, observando o que dispSe o art. 30,
inciso Il e §§ 1° e 3° da Lei n° 8.666/93 ¢ respeitadas decisdes desta
Corte de Contas [...]” (TCU. Processo n° TC-004.960/2000-6. Acéordio
n® 73/2003 — 2* Camara)
“[...] observe, nos futuros certames que realizar, as disposi¢des
contidas no § 1° do art. 30 da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir niimero
minimo ou niimero certo de atestados de capacidade técnica, de acordo
com entendimento desta Corte firmado nas decisdes Plendrias n°
134/1998 e n°® 192/1998 [...]” (TCU. Processo n° TC-007.493/2000-3.
Decisfio n® 392/2001 — Plendrio)
Contratagiio de projetos de obra publica: 1 — E ilicita a exigéncia de
nimero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais
requisitos.
Representagéo formulada por empresa acusou possiveis irregularidades
no edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e prego,
promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imoéveis da 2°
Regido — Creci/SP, que tem por objeto a contratagfo de servigos de
elaboragfio de projetos de execugéio da obra de reforma e adaptagdo da
sede da entidade. O relator, em consonincia com a unidade técnica,
considerou configurada ilicitude nos requisitos para demonstra¢io de
capacitagfo técnica das licitantes. O edital exigiu a apresentagfo de dois
‘ atestados ou declaragSes de capacidade técnica, devendo, cada um
e deles, conter “quantitativos minimos de servigos de elaboracio de
projeto arquitetdnico, compativeis e pertinentes com o objeto da
licitagdo (8.000 a 12.000 m?), com érea construida nfo inferior a 4.000
m?”. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de
que “a Administrago Publica deve se abster de estabelecer nimero
minimo de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagfio em que os motivos de
fato e de direito deverdio estar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitag@io”. Asseverou que, no caso concreto, tal
circunstancia nfo restou evidenciada. Além disso, a citada exigéncia
demandava a comprovagéo de prévia elaboracdo de projetos para area
de cerca de 8.000 m?, que é “bem superior ao limite de 50% da é4rea
construida objeto da licitagdo”. Também por esse motivo, ao endossar
proposta do relator, decidiu o Tribunal: I) fixar prazo ao Creci/SP para
que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n.
05/2011; IT) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir nimero
minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixaglo de

.
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quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (...) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a nfio ser
que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverio estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitag8o”. Precedentes mencionados:
Acorddos ns. 3.157/2004, da 1° Camara, 124/2002, 1.937/2003,
1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e
737/2012, do Plenario. Acoérddo n.° 1.052/2012-Plenério, TC
004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 2.5.2012.

No mesmo sentido foram os julgados:

Processo n® TC-016.123/2006-0. Acérdio n® 2302/2006 — Plenario
Processo n® TC-014.947/2005-9. Acoérdio n® 1871/2005 — Plendrio
Processo n® TC-002.277/2000-6. Acordio n® 460/2003 — 2 Camara

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o

carater competitivo da licitagdio afrontando o inciso I, §1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que

segue:

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas
ou condig¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacéo, segue abaixo alguns

pareceres acerca da restrigdo do universo dos participantes:
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TCU - Acérdio 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatérios condicdes nio justificadas
que restrinjam o carater competitive das licitagbes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de impor,
em futuros editais de licita¢des, restri¢des ao carater competitivo
do certame ¢ que limitem a participacio de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracio Publica, consoante
reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acordao 1580/2005 — 1 Camara — “Observe o § 1o, inciso I,
do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar
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a inclusio de clausulas editalicias que possam restringir o universo
de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para
selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serfo ou n#o
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegfio
da proposta mais vantajosa, serfio invélidas todas as cldusulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o caréter “competitivo” da licitacfio”
(in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°
Ed. Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Com base na lei € nos respectivos entendimentos resta evidente o equivoco
do edital quando exige na cldusula 5.3.1 do edital, que para habilitagdo ou pontuagio da
capacidade técnica da licitante que apresente atestado de capacidade técnica de PMSB
finalizados, de municipios com populagdo acima de 30.000 pessoas, ou seja, exigéncia
que equivale a 76,47% da populagfio do Municipio de Amontada, desrespeitando o
patamar jurisprudéncia permitido de 50%.

A clausula 5.3.1 do edital, configura exigéncia ilegal e restritiva da
concorréncia.

Insta salientar que, para que a Administragdo Publica distribua pontuagio
para apresentacdo de mais de um atestado € necessério nfio s6 que se adegue ao patamar
méximo de 50% da populagdo do municipio licitante, mas também justifique
(fundamente) a importancia de se utilizar este método de pontuagio.

Desta forma, requer a Impugnante que a exigéncia de quantitativo minimo
previsto no edital, em especial a cldusula 5.3.1, seja readequada aos ditames normativos
¢ jurisprudéncias, considerados proporcionais, bem como seja apresentada

fundamentagfo para a pontuacgio da apresentacdo de mais de um atestado.

V - DOS REQUERIMENTOS

Em sede das razdes ora apresentadas, espera a Impugnante que estd
Douta Comisséo Permanente de Licitago, acolha a presente Impugnacio Administrativa,
com base nos principios basilares do Procedimento Licitatorio, e nos termos da legislagfio

vigente, requerendo:
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Seja recebido e autuado a presente impugnacio de edital, sendo ela
totalmente procedente em detrimento ao alegado, concedendo-lhe efeito suspensivo ao
citado edital de concorréncia, até o julgamento desta presente impugnacdio. Seja o
recorrente notificado da decisdo a ser proferida, com supedaneo nos procedimentos

administrativos legais.

Termos em que pede e espera deferimento.

Goiania-Goias, 25 de marco de 2019.

LOounald o
EMPIA - EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA - EPP
CNPJ n° 07.361.133/0001-32
Administradora Eng. Civil Liése P. Vasconcelos
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