ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNIQFALMBE
AMONTADA-CEARA. N\

REF.: Pregio Eletronico N” 230901/2022.05/2022

7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 13.858.769/0001-97, estabelecida na Avenida 1 (CJ Jereissati 1), n® 57 —
Jereissati I, Sala 809, Torre 1, Maracanad, CEP: 61.900-410, Ceard, Brasil, representada neste ato
por seu titular infra assinado, devidamente qualificado no presente processo vem, na forma da
legislagfio vigente, em conformidade com o §2° do art. 44 do Decreto Federal n° 10.024/2019, até
Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, a0 inconsistente
recurso apresentado pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI perante essa distinta autarquia que de forma absolutamente coerente

declarou a contrarrazoante habilitada no processo licitatério em pauta.

1-DOS FATOS:

Trata-se de licitag@io promovida pela Prefeitura Municipal de Amontada-Ce, tendo como
objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO,
PARA O FORNECIMENTO E REPOSICAQ DE PECAS (PNEUS, BATERIAS E
ACESSORIOS EM GERAL) E MANUTENCAQO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS JUNTO A REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PELA
CONTRATADA, PARA ATENDER O MUNICIPIO DE AMONTADA.™
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Na data e hordrio designados no instrumento convocatdrio, foi aberta a sessﬁﬁp{ pabfity de- /

processamento do pregfio, participando do certame as empresas relacionadas abaixo: e
1. 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI

CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS

LABIS E PAIM LTDA

5. IT INFORMATION TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE

INFORMATICA LTDA

Bowo

Ao final da sessfo, a licitante 7SERV, detentora da melhor proposta, foi declarada

vencedora por atender todas as exigéncias do edital.

Desta torma, a empresa NEO CONSULTORIA, maliciosamente, apresenta suas razdes
recursais sem quaisquer fundamentos juridicos, com alegag¢des repetitivas e infundadas, (ue em
sintese, resumem-se a alegar (i) a inexequibilidade da proposta, (ii) que haverd subcontrata¢io do

servigo e (iil) supostas irregularidades no balango patrimonial apresentado. 0

Considerando que ndo é a primeira vez que a Recorrente NEO CONSULTORIA apresenta
recurso com estas alegactes infundadas, os quais vem sendo paulatinamente indeferidos, resta

nitido que a inten¢@io é de retardar o procedimento licitatdrio e a assinatura do Contrato pela

Contratante,

Eis os fatos, em breve sintese, que passa a contrapor, conforme razdes adiante articuladas.

11 - DO DIREITO:

I1.1) DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente NEQ, de forma infundada, alega que o desconto ofertado pela licitante 7SERV
é exorbitante e a proposta é inexequivel. No entanto, nfio hd que se falar em inexequibilidade da
proposta, uma vez que o percentual ofertado estd dentro da estimativa de mercado praticado por

empresas do seguimento de gerenciamento de frota que participam de licitagio.
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Note-se, inclusive, que o percentual final foi fruto de intensa disputa de lances ondega — /
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concorrente segunda colocada ofertou taxa -29% e a terceira colocada -27.11%. Como se pereebe="

sfio taxas altas de desconto, mas totalmente possiveis de se aplicar.

Como se sabe, as taxas negativas siio ofertadas aos 6rgéos na forma de descontos, que serdo
aplicados em cima do valor estimado da contratagfio e, durante a execugdo contratual, esse
desconto é concedido no fechamento da fatura sob o valor total que nela conste para ser pago pela

Administragfo.

As propostas de taxas negativas ou descontos sfo aceitas em razfo da forma que os servicos
das gerenciadoras sdo executados e, principalmente, porque a renda das prestadoras de servigo ndo

é exclusiva da taxa de administra¢@io cobrada do Poder Ptblico.

Dentre as possibilidades de lucro por parte das gerenciadoras de pagamentos, as fontes de

receita a seguir s#o as principais:

o 1°) A empresa pode receber um percentual sobre o montante de
transacoes intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 10.000,00 para repasse, e a taxa de
administra¢fio praticada é de 1%, a administradora receberd um total de R$ 10.100,00 da
Contratante.

o 2°) Aplicagées no mercado financeiro do montante recebido da
Contratante para repasse. Tal atividade é chamada de operagiio de crédito antecipado.
Nela, a administradora recebe da Contratante o valor para pagamento pelos servigos
prestados pela rede credenciada e o aplica no mercado financeiro. Isso € possivel porque

existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o valor

¢ repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes do

valor recebido geram renda para a empresa.

° 3°) Possibilidade de a administradora cobrar pelo credenciamento, uma

mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido, chamada Taxa de

Credenciamento.
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No caso de oferta de taxa de administragfio negativa, em que a Administragao, alem dendor f

pagar pelo servigo de gerenciamento, recebe um desconto pelas aquisiges ou sefﬁt;r??”/

intermediados, o valor pago pela rede credenciada & Gerenciadora € sua principal fonte de receita.

Destaca-se que compor a rede de estabelecimentos € vantajoso para 0 empresdrio, uma vez
que, dessa forma, se atrai consumidores. Por esta razdo, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Além disso, cada licitante possui sua prépria estratégia comercial, e, por essa razio, o
objetivo perseguido com a participagio no certame pode ndio ser, necessariamente, uma alta
margem de lucro. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a proposta
sem margem de lucro, ou com margem minima, nfio implica em proposta inexequivel, tendo em
vista as diferentes estratégias comerciais possiveis de cada uma das licitantes, como demonstrado

abaixo.

“A proposta de licitante com margem de lucro mfnima ou sem margem de
lucro nfio conduz, necessariamente, & inexequibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagiio por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, apds dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar
a excquibilidade de sua proposta.” (TCU - Acordido n.* 3.092/2014,
Plendario. Rel. Min. Bruno Dantas, data da Sessdo: 12/11/2014)

No presente caso. em especial, a empresa 7SERV jd é fornecedora de diversas cidades
préximas ao municipio de Amontada/CE, tanto no gerenciamento de abastecimento como no de
manuten¢iio veicular, portanto, a empresa tem objetivo claro de ampliar sua rede de cliente e

credenciados nessa regifio do Estado.

E importante ressaltar que as licitantes tém liberdade de elaborac@o das suas ofertas,
podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir custos em fungdio da sua

atividade, e ainda assim estarem aptas a executar o objeto da licitacfio. Um valor reduzido da

proposta ndo implica na inexequibilidade da mesma.
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Partindo da premissa de que os rgdos da Administraciio Priblica sio meros detentores do

,

e

interesse publico, e que devem atuar na defesa dos interesses de terceiros, ou seja da coletividade.
se mostra ilegal e inconstitucional a desclassifica¢@o de proposta que se mostre economicamente

vantajosa no cumprimento do interesse publico.

E dever da Administragio selecionar a proposta mais vantajosa nos procedimentos
licitatérios, por forca do princeipio da sele¢iio da proposta mais vantajosa, expresso no artigo 3° da

Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito.

“Art. 3°. A licita¢io destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a

- administraciio ¢ a promogiio do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢
serd processada e julgada em cstrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da
publicidade, da probidade administraliva, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”

Desta feita, se mostra obrigatoria a observincia ao principio da sele¢iio da proposta mais
vantajosa, razio pela qual uma eventual rejei¢do da proposta desta Recorrida se mostraria
absolutamente ilegal, bem como confrontaria o interesse publico, haja vista que a proposta da
Recorrida € a mais vantajosa e € compativel com o mercado.

~ Por fim, em que pese, a empresa recorrida informa que possui plena capacidade de executar

o objeto da presente licitagio com a referida taxa de administracfo, salientando ainda que, caso
haja quaisquer descumprimentos contratuais, caberd a Administragfio adotar todas as medidas i

oportunas para que sejam aplicadas as sangOes pertinentes ao caso.

11.2) DAS ALEGACOES DE SUBCONTRATACAO

Preliminarmente, é imperioso ressaltar que tais alegagdes se confundem com a fase de
execucdio contratual, nfio sendo, via de regra, passiveis de discussdes na etapa de habilitagiio do
certame, momento do processo licitatério em que se busca verificar as condigBes de qualificagio
daqueles que pretendem contratar com a Autarquia. Neste momento, devem os interessados

atender 2s exigéncias que a esse respeito foram formuladas no instrumento convocatorio.
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Dito isso, salientamos ainda que o argumento de SUBCONTRATACAO ¢ utilizado em'™ /-y'"
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TODOS os certames que a empresa 7SERV participa e tem como concorrente a empresa NEO
CONSULTORIA, embora NUNCA a Recorrente tenha obtido €xito, ela insiste no mesmo ponto.
Prova disso € que a vencedora gerencia a frota de mais de 30 (trinta) municipios no Estado do
Ceard, dentre outras entidades da Administracio, como, por exemplo, a Justica Federal do Estado

do Ceard, a Companhia DOCAS e o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard.

Outrossim, necessdrio se taz explicar, NOVAMENTE, que a empresa vencedora - 7SERV
GESTAO DE BENEFICISO DE VEICULOS EIRELI — adquiriu uma Unidade da Franquia da
WOLWLET CARTEIRA DIGITAL, passando a ser titular do direito de uso da Marca,

Know-how comercial da franqueadora, comercializacio dos produtos e servicos ofertados

—~ pela_ marca, bem como _do uso _do Software para administracio de cartoes (meios de

pagamento) aliados a controle e gerenciamento de frotas com a utilizacio de hardwares que

possibilitam a telemetria, bem como, administrar clientes e estabelecimentos credenciados.

Nos termos a Lei 13.966/2019, que substituiu a Lei n® 8.955/94, em seu art. 1°, conceitua-
se a Franquia:

Art. 1° Esta lei disciplinag o sistema de franquia empresarial, pelo

qual wm frangueador autoriza por meio de contrato uma franqueado a

usar marcas ¢ outros objetos de propriedade intelectual, sempre

associados ao direito de producao ou distribuicdo exclusiva oun ndo

exclusiva de produtos ou servigos e também ao direito de uso de métodos

e sistemas de implantacdo ¢ administracdo de negocio ou sistema

operacional desenvolvido ou detido pelo  frangueador.  medianie

remuneragdo direta ou indirela, sem caracterizar relagdo de consumo ou

vinculo empregaticio em relagdo ao franqueado ou a seus empregados,

' aindea que duranie periodo de treinamento.

A autonomia € elemento fundamental que caracteriza a atividade da franqueada 7SERYV,
que, como empresa independente, administra seu estabelecimento, seus empregados, assume 0s
riscos das operacdes comerciais, ndo havendo, por parte da Franqueadora, interferéncia na dire¢@o
dos contratos de prestacfio de servicos assumidos com terceiros, clientes e redes de
estabelecimentos credenciados, a nfio ser no que diz respeito a supervisdo da marca,

Ou seja, a Franquia nada mais é que um contrato entre as partes onde o Franqueador
concede ao tranqueado o direito de uso de sua marca, patente e know how e/ou produtos para que

o franqueado preste pessoalmente os servigos ora contratados. Por sua vez, a Subcontrataciio € o




terceiro.

Nas palavras do Professor e Juiz aposentado de SP - Dr. Silvio Venosa -

“J I L . AN NEGL SURSNCIU g p— el e SRR LI ; L LN T4 AT A e .
uridicamente, franquia significa um direito concedido a alguém’™, “¢ um contrato complexo
derivado primordialmente da concessdo” do franqueador. Neste caso a empresa 7SERYV, presta

pessoalmente os servicos mediante a concessio da marca e/ou produto do Franqueador.

Em nada, portanto, se coaduna o instituto da Franquia com a Subcontratagdo de Servigos.
Também no entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua obra “Licitagdes ¢
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” reza que a “Subcontrataciio consiste na
entrega de parte de fornecimento de bem, execuciio de obra ou prestaciio de servico a
terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou

parcela do objeto aven¢ado.” (4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

Ora, in casu, a empresa 7 SERV adquiriu da Franqueadora, licenga de Sistema que engloba
um conjunto de conhecimentos e técnicas de instalagfio e operacionalizagdo do software, onde ela,
pessoalmente, operacionaliza, gere e administra com exclusividade os servigos 0s quais presta aos
seus clientes. Tais atribui¢des constam explicitamente nos documentos firmados (COF/Pré-
Contrato e Contrato) entre as partes (franqueado/franqueador). e que estdo a disposigio desta
Comissilo para eventual conferéncia em sede de diligéncia, com base no artigo 43, §3° da Lei

Federal n° 8.666/93.

Oportuno mencionar, inclusive, importante decisiio favordvel a nivel administrativo

emitida pelo cliente Justica Federal do Ceard, no tocante a Franquia:

“Consoante 0 acima exposto, conclui-se que nos contratos de franquia niio
existe subordinag@o juridica ou interferéncia  administrativa entre
franqueador e [ranqueado, devendo-se observar que a franquia somente
engloba a wtilizagfio da marca, do nome e do material que serfio utilizados
para o exercicio da atividade comercial. Ademais, o frangueador ¢
franqueado sdo empresdrios distintos ¢ independentes, sujeitos de direitos
¢ obrigacdes. Esse entendimento € ratificado por Diniz (2019) quando
assevera que, nos contratos de franquia, as organizagbes empresariais
envolvidas sio distintas e independentes. mesmo havendo ingeréncia do
franqueador na verifica¢io dos cumprimentos das obrmag()cs contratuais,
c cada p(ulu da u,ldcao contr alual assume o seu p| Gpri -'mu iale
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com seus préprios empregados, consumidores, tributos
obrigacGes inerentes.

No que tange & responsabilidade contratual, pode-se verificar que em
recente decis@o do egrégio TIMG-9* - Camara Civel foi decidido que a
franqueada deve arcar com a obrigagio contratual, ndo havendo a
possibilidade de transferéncia desse dnus para a franqueadora:

TIMG ~ 9* Camara Civel — AC 0° 10525140185576001 ~ Rel. Des. Luiz
Artur Hildrio — j. 24/07/2017: (...) A empresa franqueada, pessoa juridica
de direito privado diversa da pessoa juridica {rangueadora, nflo transfere
suas dividas contraidas & empresa de Franchising, devendo arcar com o
pagamento dos débitos existentes e contraidos por ela propria. Realizado
contrato de publicidade entre a frangueada e o fornecedor dos servigos,
deve a prépria contratante arcar com o pagamento do estipulado, nio
podendo ser transferida divida a franqueadora, que nédo realizou gualquer
negécio juridico com o fornecedor/credor. (...). Ausente qualquer razdo
juridica, contratual  ou legalmente  determinada, que leve a
responsabilizagio soliddria ou subsididria da franqueadora no pagamento
das dividas realizadas pela franqueada, devem ser julgados improcedentes
os pedidos formulados nesse sentido™ (grifado). (excerto retirado do livro
de Diniz (2019).

Diante do exposto, considerando que a empresa a ser contratada (recorrida)
possui autonomia juridica e que ndo hd subordinagfio jurfdica ou
interferéncia administrativa entre franqueador ¢ franqueado, a alegagio
apresentada pela recorrente sobre a subcontratagio nfio merece prosperar.”

112.1) QUANTO AS DECISOES DO TCE/CE REFERENTES A
SUBCONTRATACAO

Cumpre observar, inicialmente, que os processos mencionados pelas Recorrentes,
correspondentes ao municipio de Uruoca (n° 15428/2020-6) e de Caucaia (n° 20849/2020-0),

encontram-se em andamento, ainda em fase recursal, néio refletindo, portanto, decis@io final sobre

o assunto que é controverso, existindo, também em andamento, perante a mesma Corte, posicdes

contrdrias as apresentadas pela Recorrente,

E o caso, por exemplo, do processo n® 20472/2019-1, referente ao municipio de Quixad,
onde, no Certificado n°® 0028/2021, a Diretoria de Fiscalizag¢do de Licitagdes e Contratos da
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, afasta a caracterizagio
da subcontratacio, entendendo que, embora o sistema informatizado seja recurso essencial ao

contrato, a execucdo do objeto ndo se resume a isso.

25. Nesse sentido. o sistema informatizado aieua -S¢_a0s_ e Luparncnlm
essenciais & execuclo do contrato, como no=art 30 gl
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exigéneia de prévia de propriedade é vedada, sob pena de restringino 4

arditer competitivo do certame:
Art. 30 A documentagiio relativa a qualificacio téenica limitar-se-
aa:
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal téenico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitac@o, serdo atendidas mediante a apresentacio de relagio
explicita e da declarac¢io formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de
localizagiio prévia. (grifo nosso)
(..)
27. Dessa [orma, afasta-se a incidéncia de subcontratacdio sem previsdo
editalicia, pois, como exposto, o sistema informatizado tratado no Termo
de Referéncia nao se confunde com o préprio objeto contratado.
28. Isso posto, evidente esclarecer, nesse momento, que no se localiza
explicitamente, no edital, exigéncia quanto & propriedade ou ndo do
sistema informatizado que serd utilizado na prestacao dos servigos.

Noutro ponto, continua o entendimento da Diretoria no supramencionado Certificado:

34. Conforme é possivel entender por meio da leitura do termo de
referéncia. o programa funciona como vma ferramenta para gestio da
frota do municipio, sendo o objeto do contrato executado pela empresa
vencedora do certame. Nio hi, em nenhum momento, transferéncia
de propriedade ou licenca de uso em favor da Administracio Puablica,
que atuard apenas como usudria do sistema (ver subitens 7.1.2, 7.1.4,
7.3.1,74.2, 754 ¢ 7.5.5 do Termo de Referéncia).

35. Desta feita. nio se vishumbra que o caso em tela se configure em
subcontratagiio, visto que ndo transfere de responsabilidade ou parte
da execuc¢io do objeto e sim a utilizacio de um meio para a plena
prestacio do objeto contratado. Como, também, niio se vislumbra
descumprimento_do_edital a_utilizaciio, por parte da contratada, de
sistema_licenciado, por__auséncia de especificacio _quando _a
propriedade ou nio do sistema informatizado.

(...}

40. Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de LicitagOes e Contratos,
no uso de suas atribui¢des regulamentares, em especial ao disposto no
inciso 1V, do § 2°, <o art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente
documento retdne o conteddo examinado neste processo e corresponde &
opinido da unidade téenica sobre a matéria, a qual conclui:

a. pela descaracteriza¢io de falha apontada no Certificado n
0070/2020, referente a possivel subcontratacio irregular do objeto do
Pregio Eletronico n° SRP PE2019/027DUG, realizado pela Prefeitura
Municipal de Quixada.

De igual modo, destacamos trechos das andlises realizadas no bojo da Representacio

N° 19371/2022-4:




Relatorio de Instrucao n 0210/2022: T Rebries—

“40). Isso posto, verifica-se que, embora o sistema informatizado seja

recurso essencial para i
execucdio do contrato, ele nio se confunde com o ohjeto.
[...]

42. Dessa forma, afasta-se a incidéncia de subcontratacio sem previsdo
editalicia, pois, como exposto, o sistema informatizado tratado no
Termo de Referéncia niao se confunde com o préprio objeto
contratado.

[...]

48. Percebe-se, no caso concreto, que a empresa vencedora 7SERV

GESTAO DE
VEICULOS EIRELI executaria o objcto com uso da Franquia da
WOLWLET CARTEIRA
DIGITAL, que funciona como uma ferramenta para gestio da frota do
municipio, sendo 0 objeto
—_~ do contrato executado pela empresa vencedora do certame.
49, Desta feita, ndo se vislumbra que 0 caso em tela se configure em
subcontratacio, visto

que nao transfere a responsabilidade pela execugdo do objeto, bem
como, ndo se presume descumprimento do edital a utilizacdo, por parte da
contratada, de sistema licenciado. *“(grifo)

PARECER N° 1756/2022 — 4. PROCURADORIA DE CONTAS:

“No caso em voga, como discorrido pelo 6rgdo téenico, nio se vislumbra

8]
direito alegado, uma vez que ndo se comunga da irregularidade apontada,
pois nio fica
evidente, no caso em tela, que a utilizacio de software de terceiros se
configure em
subcontratacao, visto que nao houve a transferéncia de
responsabilidade pela execucao do
objeto em si. Sobre o perigo da demora. verificou-se que o Pregio
S~ Eletrfnico n°
01.008/2022PERP ji se encontrava finalizado. estando devidamente
homologado @
adjudicado desde o dia 12/07/2022, afastando a urgénceia de atuagdo.”
(grifo)

DESPACHO N’ 67331/2022:

“No mesmo sentido, acompanho o posicionamento técnico e ministeriaf
para INDEFERIR a medida
cautelar pleiteada, usando como fundamentos a andlise técnica
efetuada através do Relatorio de Instrucio n® 0210/2022, em face da
nio caracterizaciio da fumaca do bom direito, consoante exposto nos
itens 33
¢ 3.4 de referido Relatério.” (grifo)

Para além do exposto, interessa verificar que, em qualquer cenério, nio haveria

Lorsttide 7o
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o objeto licitado, a saber - (“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA-

PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO
E INTEGRADO, PARA O FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS(PNEUS,
BATERIAS E ACESSORIOS EM GERAL) E MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS JUNTO A REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA CONTRATADA™) - vai além do sistema questionado, sendo este,
senfio, de natureza instrumental, envolvendo a efetiva prestaciio do servico em diversas

outras atividades, no decorrer da sua efetiva operacionalizagfio.

A atividade primordial do objeto licitado estd na intermediagfio do pagamento de pegas
e servicos de manutencdo da frota, através da rede credenciada da CONTRATADA, utilizando os
cartdes como meio de pagamento, sendo a plataforma web de gerenciamento uma ferramenta de

controle e acompanhamento das transacOes realizadas.

Note-se, assim, que, possuindo a empresa vencedora a devida franquia do software,
estd apta a regularmente prestar o objeto, ndo havendo que se questionar qualquer irregularidade,
tampouco estando caracterizada subcontratacdo, uma vez que o uso do software em franquia nfio
implica em transferéncia de obrigacdes e encargos decorrentes do contrato celebrado, pelo que néio

hd elementos caracterizadores da subcontratacdo.

Neste mote, consideramos de bom alvitre colacionar o que pontua o mestre HELY

LOPES MEIRELLES assentadas na obra de autoria de outro respeitdvel doutrinador, CARLOS

PINTO COELHO MOTTA (Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 9* Ed., editora Del Rey, pdg.
498).

(...) 0 que se veda é 0 TRANSPASSE DI ENCARGOS CONTRATUAILS

A TERCEIROS, COM LIBERA CfIO DO CONTRATO ORIGINAL, semn
prévia anuéneia da Administragdo. (grifou-se)

Ademais, cumpre verificar que o préprio Edital, no item 10.3 do Termo de Referéncia,

acata o fornecimento de sistema na forma licenciada, conforme transcrito abaixo:
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quatro) horas por dia, todos os dias da semana, podendo este, ser Prépri0..~

ou licenciado.” (grifo nosso)

Dessa forma, ponderando a natureza do assunto como controverso e sem decisdo
definitiva do Pleno, bem como considerando que o Edital n° 23.09.01/2022.05/PE permite a
disponibilizacio de sistema de gerenciamento (plataforma web) licenciado, deve esta Douta
Comissdo concluir pela nfio caracteriza¢fio da subcontratagio do servigo, jd que toda a execughio

do objeto serd realizada pela empresa a 7SERV, sem transferéncia de qualquer responsabilidade.

11.3¢) DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO BALANCO PATRIMONIAL:

Como pritica recorrente, em suas pegas recursais, a empresa NEO CONSULTORIA
trabalha com suposicoes e ilagdes visando minar a credibilidade da recorrida vencedora, apontando
supostas irregularidades com argumentos cue, ainda se fossem verdade, ndo caberiam ser

analisados na licitagiio.

Quanto as despesas da empresa referente a0 software de gestfio, insurge-se a recorrente
com o fato de ndo estar representado, no balanco patrimonial, como bem intangivel. A empresa
7SERV nunca afirmou que o software é de sua propriedade. A empresa possui licenga de uso do

software, em decorréncia do contrato de franquia como jd dito acima.

Bem além da verdade, é importante salientar que, conforme o art. 9° da Lei n.°9 .610/1998
que trata da protegiio da propriedade intelectual de programa de computador, o uso é mediante

contrato de licenca e nio aquisiciio em definitivo: “4rt. 9°- O uso de programa de computador no

Puais serd objeto de contrato de licenga.”

Ademais, por Ghvio que uma empresa tem, no decorrer do exercicio financeiro, vdrias
despesas inerentes ao desenvolvimento de sua atividade, as quais constam certamente em seu Livro
Didrio, que é o instrumento contdbil no qual todas as movimentagdes que envolvem valores

(recebimentos/pagamentos/débitos/eréditos) sio langadas no dia a dia financeiro da empresa, o g

consequentemente suas despesas com impostos, fornecedores, empregados, ete, estiio incluidas.

d Ly
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No balango patrimonial e nas demonstragdes financeiras devem constar as informacoés'da
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situaciio patrimonial da empresa com a andlise gerencial segundo os elementos agrupados,

respeitando sua natureza (ativo/passivo/receita/despesa), para facilitar a andlise da situagéo

financeira da empresa.

Feitos esses esclarecimentos, ndo cabe constar no Balango Patrimonial o detalhamento das
despesas que uma empresa teve item a item, como por exemplo: despesa com caneta, papel,
internet, dgua, luz, etc. Isso vai estar detalhado no Livro Didrio. Nas demonstracdes contdbeis

todas essas despesas se encontram agrupadas nas despesas operacionais e administrativas das

atividades em geral, com base na natureza delas.

No presente caso, os gastos da Recorrida com “software de gestdo” estdo inseridos em suas
despesas operacionais, devidamente demonstradas na DRE e contabilizadas no Passivo, em
despesas com Fornecedores, no balango patrimonial, portanto, retratados no documento contébil

da empresa e registrados na Junta Comercial.

No que tange as despesas com funciondrios, a empresa ndo é obrigada a ter nimero
determinado de empregados. O servico de gerenciamento de frota é predominantemente realizado
remotamente, o que flexibiliza o atendimento dos clientes. Além disso, a empresa pode contratar
prestadores de servicos que auxiliam na sua atividade, como assessoria contdbil, jurfdica e de

téenica de informdtica, ndio necessariamente tendo que assinar carteira de trabalho de todos.

Outrossim. vale ressaltar ue os questionamentos levantados, ndo passam de alegacdes de
cunho subjetivo, devendo serem totalmente rechagados, visto que, conforme previsto no
instrumento convocatério e na Lei 8.666/93, a andlise pela Comissdo deverd ser realizada de forma
objetiva e com base nos indices financeiros, que no presente caso encontram-se compativeis ao

exigido para habilitaciio da licitante, de acordo com o item 8.5.2. do edital.

Nio cabe a Comissfio fiscalizar quantos funciondrios € como a empresa paga seus

empregados, nem quantas propriedades a empresa declara ou o percentual de aliquota de imposto

ela paga ao fisco. Para isso existem os 6rgiios de fiscalizagfo.




Assim, considera-se que niio se faz necessdria sequer a realizagio de diligéncia, diante das

justificativas explanadas e de todos os elementos que jd constam dos autos.

Por fim, em relac@io ao porte da empresa, o fato de ela niio se enquadrar mais como
Microempresa (ME), nito interfere em nada na sua habilitagdo para o certame, ou invalida seu
balan¢o patrimonial, pois a mesma permanece sendo apta a desfrutar dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006, visto enquadrar-se como empresa de pequeno porte (EPP). Além disso,
no presente caso, sequer houve o uso dos beneficios da lei complementar, jd que a 7SERV venceu

a fase de lance na disputa com 0 menor pre¢o sem privilégios.

I11- DO PEDIDO:

Dado o julgamento EXATO que foi deferido por esse nobre Pregoeiro, conforme
demonstramos cabalmente em nossa explanagdo, solicitamos que essa Administragfio considere
como INDEFERIDO o recurso da empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI, mantendo a decisio que habilitou a vendedora 7SERV GESTAO DE
BENEFICOS EIRELI para o Unico Lote do certame, tendo em vista encontrar-se respaldada

legalmente e dentro dos ditames do diploma editalicio.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragio, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo estas contrarrazdes, as quais

certamente serfo deferidas, evitando assim, maiores transtomos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso e

Deferimento.
Maracanan / CE, 21 de outubro de 2022.

Francisco Evarldro de Souza J}mior
7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS EIRELI
CNPJ n°® 13.858.769/0001-97

RN NANTE
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JUSTICA FEDERAL NO CEARA

SECAO DE LICITACOES (CE-NFP-LICITACOES)
RELATORIO N° 2451967

Processo Administrativo Virtual n°: 0002737-57.2021.4.05.7600 - SEI
Pregdo Eletronico n® 15/2021

Objeto: Contratacio de empresa especializada para implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento da frota de veiculos
automotores da Justica Federal no Ceard em rede de estabelecimentos especializados e credenciados para aquisi¢do de pegas, pneus, acessoOrios e para a
contratacdo de servicos de oficina mecanica em geral.

Recorrente: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - CNPJ N.° 25.165.749/0001- 10.
Recorrida: 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI - CNPJ N.° 13.858.769/0001-97.

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO
Exma. Senhora Diretora da Secretaria Administrativa,

Com fulcro no inciso VII do artigo 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019 ¢ no item 12.6 do Edital do Pregdo Eletrdnico em epigrafe,

submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia o presente relatério, que se reporta ao recurso que, com arrimo no artigo 44 do supracitado Decreto, interpds a
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - CNPJ N.° 25.165.749/0001- 10, contra a decisdo do Pregoeiro que
declarou vencedora do certame a empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI - CNPJ N.° 13.858.769/0001-97.

1. DAS RAZOES DO RECURSO |.2 E:; °)

A empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - CNPJ N.° 25.165.749/0001- 10, or
denominada RECORRENTE, apresentou, tempestivamente, razdes do recurso administrativo, interposto imediata e motivadamente em campo proprio do

https:/isei .trf5.jus.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2637948&infra_sistema=1 00000100&infra_unidade_atual=110001509&infra_hash=9dd9848... 1/6
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sistema Comprasnet, insurgindo-se contra o ato do pregoe’ifo que declarou vencedora do certame a empicsa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI
- CNPJ N.° 13.858.769/0001-97, doravante denominada RECORRIDA.

Em apertada sintese, a RECORRENTE alegou que:
a) a empresa recorrida se trata de uma franquia, o que caracteriza violagdo a norma editalicia;
b) a empresa recorrida ndo € proprietaria de um sistema informatizado de gerenciamento;

¢) a empresa recorrida mente e se comporta de forma inidénea no mercado, tal como faz perante a diversos drgdos da Administragdo
Publica; e

d) a empresa recorrida, aparentemente, associou-se a empresa Brastracker — CNPJ: 22.107.868/0001-28, atuando no mercado e perante a
Administra¢do, com unidade de propésitos, que podem contemplar a participagdo de outras empresas.

2.DAS CONTRARRAZOES

A RECORRIDA, no prazo concedido e através do sistema Comprasnet, apresentou suas contrarrazdes, alegando, em sintese, que:

a) adquiriu uma unidade da franquia da Wolwlet Carteira Digital, passando a ser titular do direito de uso da Marca, Know-how comercial da
franqueadora, comercializagio dos produtos e servigos ofertados pela marca, bem como do uso do Software para administragdo de cartdes aliados a controle e
gerenciamento de frotas;

b) a franquia nada mais é que um contrato entre as partes onde o Franqueador concede ao franqueado o direito de uso de sua marca, patente
¢ Know how e/ou produtos para que o franqueado preste pessoalmente os servigos ora contratados. Ja na subcontratagdo havera a transferéncia de parte de
execucdo de uma obra ou servigo para um terceiro;

¢) a franqueada é a responsavel direta pela operacionalizagdo, gestdo ¢ administragdo do sistema e servigos que presta, inclusive pelas
transacdes realizadas com seus credenciados;

d) BRASTRAKER TECNOLOGIA era a razdo social da empresa que sempre esteve ligada ao ramo de desenvolvimento de softwares e
programas de computadores. Inicialmente desenvolvendo tecnologia para rastreamento e monitoramento de veiculos, como a telemetria, logo depois
migrando para o ramo de administragdo de cartdes e gerenciamento de frota, os socios procederam 4 mudanga da razio social da empresa para BITACTIVE
TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA, através de alteragio em seu contrato social, devidamente registrado na Junta Comercial competente,
podendo ser, inclusive, consultado e confirmado no 6rgdo a legalidade e regularidade de tal ato; e

e) a recorrente subcontrata seus servigos e estaria proibida de participar deste certame.

, o
3. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE [ 8
|
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Consoante o mestre Santana (2006), ultimada a fase de razdes e contrarrazoes recl;sais, o pregoeiro tem a oportunidade de fazer um
julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera exercer o juizo de retratago, modificando, se for o caso, seu julgamento.

Pois bem, cumpre esclarecer, preliminarmente, que a RECORRENTE interpds, via sistema Comprasnet, sua Intengdo de Recurso.
Posteriormente, dentro do prazo legal estabelecido, sendo, pois tempestiva, apresentou as razdes de seu recurso, através do sistema disponibilizado.
Contrarrazdes também através do sistema, dentro do prazo concedido.

Portanto, o presente recurso atende aos requisitos formais de sua admissibilidade, estando, portanto, aptos para conhecimento € julgamento.

4. DA ANALISE DO MERITO

Antes de serem discutidos os pontos apresentados pela recorrente, impende destacar que a Unidade Demandante realizou a analise técnica
da empresa convocada no Pregdo 15/2021 — JFCE e a aprovou, conforme informagao abaixo:

Prezados, boa tarde! Apos analise dos documentos apresentados pela empresa licitante, 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELIL no que tange a sua capacidade
técnica/operacional, a principio ndo encontramos nada que possa impedir sua participa¢do no certame. Atenciosamente,

Ranulfo Filho APJ - Mat. 726

Justica Federal - Secdo Judiciiria do Ceara Nucleo de Inteligéncia, Seguranga e Transportes - NIST
Setor de Transportes
3521-2750 3521-2718

4.1) Da Franquia

Segundo Janior (2020) a franquia empresarial é o sistema pelo qual um franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca ou
patente, sem a caracteriza¢io do vinculo empregaticio com relacio ao franqueado ou aos seus empregados, ou relagio de consumo. Assim, pode-se
inferir que as obriga¢des assumidas pelo franqueado, dentre elas as trabalhistas, ndo podem ser transferidas ao franqueador.

Outro ponto importante que se deve destacar nos contratos de franquia se refere & autonomia juridica existente entre franqueador e
franqueado. O eminente doutrinador Junior (2020, p. 424) assevera que:

A franquia engloba apenas a utilizagdo da marca, do nome e do material necessario ao exercicio da atividade comercial. Nao existe subordinagdo juridica ou interferéncia
na administracdo entre franqueador e franqueado. O primeiro, apenas concede ao franqueado os meios necessarios & comercializagdo de seus produtos. O segundo, ndo
pode ser considerado comissionario, representante, empregado ou filial do franqueador. E, embora tenha o franqueador o direito de exigir que o franqueade-Siga Certas
normas de produgdo ou comercializagdo, sdo considerados empresarios distintos e independentes. l )
=,
i

<y
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Consoante o acima exposto, conclui-se que nos contratos de franquia ndo existe subordinagdo juridica ou interferéncia administrativa entre
franqueador e franqueado, devendo-se observar que a franquia somente engloba a utilizagdo da marca, do nome e do material que serdo utilizados para o
exercicio da atividade comercial. Ademais, o franqueador e franqueado s3o empresarios distintos e independentes, sujeitos de direitos e obrigagdes. Esse
entendimento ¢ ratificado por Diniz (2019) quando assevera que, nos contratos de franquia, as organizagdes empresariais envolvidas sdo distintas e
independentes, mesmo havendo ingeréncia do franqueador na verificagdo dos cumprimentos das obrigagdes contratuais, e cada parte da relagdo contratual
assume o seu proprio risco empresarial e os riscos envoltos na sua propria organizago, inclusive quanto a relagdes com seus proprios empregados,
consumidores, tributos e demais obrigacdes inerentes.

No que tange a responsabilidade contratual, pode-se verificar que em recente decisio do egrégio TIMG-9* - Camara Civel foi decidido que
a franqueada deve arcar com a obrigagio contratual, ndo havendo a possilidade de transferéncia desse 6nus para a franqueadora:

TIMG — 9* Camara Civel — AC n°® 10525140185576001 — Rel. Des. Luiz Artur Hildrio — j. 24/07/2017: “(...) A empresa franqueada, pessoa juridica de direito privado
diversa da pessoa juridica franqueadora, ndo transfere suas dividas contraidas & empresa de Franchising, devendo arcar com o pagamento dos débitos existentes e
contraidos por ela propria. Realizado contrate de publicidade entre a franqueada e o fornecedor dos servigos, deve a prépria contratante arcar com o pagamento
do estipulado, niio podendo ser transferida divida a franqueadora, que nio realizou qualquer negécio juridico com o fornecedor/credor. (...). Ausente qualquer
razio juridica, contratual ou legalmente determinada, que leve a responsabilizagdo solidaria ou subsidiaria da franqueadora no pagamento das dividas realizadas pela
franqueada, devem ser julgados improcedentes os pedidos formulados nesse sentido” (grifado). (excerto retirado do livro de Diniz (2019).

Diante do exposto, considerando que a empresa a ser contratada (recorrida) possui autonomia juridica e que ndo ha subordinacio juridica ou
interferéncia administrativa entre franqueador e franqueado, a alegagdo apresentada pela recorrente sobre a subcontratagdo nao merece prosperar.

4.2) Da inidoneidade da empresa recorrida

A recorrente alega que “ndo é preciso muito esfor¢o para comprovar que, uma vez mais, a empresa 7Serv mente e se comporta de
forma inidénea no mercado, tal como o faz perante diversos 6rgios da Administracio Publica”. Para a verificagdo da existéncia de imputa¢do de
penalidades a recorrida foram verificados os documentos gerados pelo SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Forecederes) e pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica (TCU). Apods a analise desses documentos, verificou-se que, até a presente data, ndo hd nenhum registro de penalidade a
recorrida (doc. SEI 2451952).

Ademais, a recorrente assevera que “é curioso, no minimo, que a empresa 7Serv se apresente associada a Brastracker, pois,
efetivamente, esta iiltima ndo atua e nunca atuou na qualidade de franqueadora de produtos e/ou servicos, enquanto a 7Serv também ndo é
proprietaria de um sistema informatizado de gerenciamento, como ela prépria admite ao afirmar que € apenas uma franqueada” e que a empresa .
Brastracker Tecnologia (CNPJ: 22.107.868/0001-28), “por seu turno, ja € conhecida no mercado de gerenciamento, tendo se comportado de forma nao o
idonea nas licitacdes de que participou, razio pela qual o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos autos do processo n. 00527/2019- 0, im os\ﬁ__
multa grave i pregoeira do Municipio de Croati, além de determinar outras medidas. No pregio realizado pelo Mumcnpno de Croata, a hcnt‘ nt«f;
Brastracker Tecnologia Ltda. - ME apresentou declaracéo falsa, com o fim de fraudar o processo licitatério, fazendo crer, as autoridades locals, ue :
era regular detentora das benesses asseguradas pela Lei Complementar n. 123/2006, e que ndo possuia participacio societaria de outra pessoa"'"
juridica, o que ndo era verdade”. Foi-se verificado o SICAF e a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (TCU). Verificou-se que, até a presente data, nao
https://sei.trf5 jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2637948&infra_sistema=1000001 00&infra_unidade_atual=110001509&infra_hash=9dd9848... 4/5
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ha nenhum registro de penalidade & Brastracker ’lec)nologia (CNPJ: 22.107.868/0001-28), que, ".atualmente, a sua razdo social ¢ BITACTIVE
TECNOLOGIA E CIENCIA EM ATIVOS LTDA (doc; SEI 2451956).

Diante do exposto, considerando que a empresa a ser contratada (recorrida) ndo possui, até a presente data, nenhum registro de impedimento
de participagdo em licitagdo, a alegagdo apresentada pela recorrente ndo merece prosperar.

Por fim, este pregoeiro mantém IN TOTUM a habilitagdo da licitante vencedora.
5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 pregoeiro resolve, com fundamento no inciso VII, do art. 17, do Decreto Federal n° 10.024/2019:
a) Conhecer do recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o quanto ao mérito;

b) Manter a decisdo anterior, que considerou vencedora do certame, a empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI - CNPJ
N.° 13.858.769/0001-97, posto que atendeu a todos os requisitos do ato convocatorio;

¢) Opinar pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI - CNPJ N.° 25.165.749/0001-10, pelos motivos aqui ja expostos;

d) Encaminhar o processo a autoridade competente para julgamento do recurso, nos termos do Decreto n® 10.024/2019.

Solicito que seja enviada a copia deste processo licitatorio a recorrida.

FORTALEZA, 28 DE NOVEMBRO DE 2021.

FABIO CORREIA FORTE
PREGOEIRO
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Em 29 de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por FABIO CORREIA FORTE, SUPERVISOR(A), em 29/11/2021, as 11:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
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ESPECIE: Representagio

DOCUMENTO: Certificado n° 0028/2021

FASE: Reexame

PROCESSO N°: 20472/2019-1

ENTE: Municipio de Quixada

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Quixada

RESPONSAVEL: Ligia Maria Saraiva do Nascimento (Secretaria de Educagdo do
Municipio de Quixada) e Jodo Paulo Gongalves Damasceno (Pregoeiro Oficial do Municipio
de Quixada)

INTERESSADO: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI
EPP

EXERCICIO: 2019

EMENTA: Reexame. Representagdo. Pedido de cautelar. Exame de
regularidade do Pregéo Eletronico n® SRP PE2019/027DUG, realizado
pela Prefeitura Municipal de Quixadd, cujo objetivo consiste na
contratagio de empresa para gerenciamento do fornecimento de
combustivel e servicos com manuten¢do corretiva ¢ preventiva de
veiculos por meio de cartdo magnético microprocessado, para suprir
as necessidades das diversas unidades gestoras de Quixada.

1. INTRODUCAO

1. Tratam os presentes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, interposta
pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI EPP,
por intermédio de seu Procurador, Denis Donizetti da Silva, OAB/SP 376344, acerca de
possiveis irregularidades nos procedimentos licitatorios do Pregdo Eletronico n° SRP
PE2019/027DUG, realizado pela Prefeitura Municipal de Quixada, cujo o objetivo consiste na
contratagdo de empresa para gerenciamento do fornecimento de combustiveis e servigos com
manuteng¢do corretiva e preventiva de veiculos por meio de cartdo magnético microprocessado
(com chip ou magnético), para suprir as necessidades das diversas unidades gestoras do

municipio de Quixada.
2. HISTORICO

2. Consoante Despacho n° 01314/2019 (seq. 25), os autos foram encaminhados a Diretoria

de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos para que o 6rgdo instrutivo se pronunciasse sobre a
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medida cautelar em comento, com a urgéncia que o caso requer. Nessa circunstancia foi
elaborado o Certificado de n® 0073/2019 (seq. 26).

3. Em vista do gozo de férias pelo Relator do processo, os autos foram encaminhados a
Presidéncia, mediante o Despacho n® 1328/2018 (seq. 28), para adogdo das providéncias
cabiveis em face do pedido de medida cautelar. Ante o exposto, o Presidente decidiu, por
meio de despacho (seq. 30), encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo (SECEX),

para prosseguir com a instrugdo processual, oportunidade em que se pronunciou sobre:

c.1) regularidade ou niio na operacionaliza¢io do sitio eletronico da
licitante vencedora mediante empresa intermediaria, com anilise,
prioritdria, acerca de a hospedagem do portal eletrénico infringir as normas
do Edital, por eventual subcontratagdo de parte do servigo sem previsdo
editalicia, sendo feita a sintese das irregularidades ou impropriedades
porventura identificadas ao longo da instrugdo inicial, apontando os
dispositivos normativos infringidos, os responsdveis e as condutas que
deram causa ou contribuiram para as ocorréncias relatadas. Caso ndo sejam
identificadas irregularidades, ou se estas forem sanadas, consigne-se este
fato na conclusio;

c.2) aprecia¢io das notas fiscais apresentadas pela empresa contratada,
principalmente quanto os valores consignados, em virtude da empresa
representante alegar que a quantia constante estd muito abaixo da praticada
no mercado, apontando as irregularidades constatadas, se existentes, com 0s
dispositivos normativos infringidos, os responsaveis € as condutas que
deram causa ou contribuiram para ocorréncia. Nio sendo identificadas
irregularidades, ou estando estas sanadas, que conste tal informagao na
conclusao;

4, Na oportunidade, esta Diretoria elaborou o Certificado n° 0070/2020 (seq. 33). Por
conseguinte, através do Despacho n° 00190/2020 (seq. 34), foi fixado prazo para que os
responsaveis, Sra. Ligia Maria Saraiva do Nascimento, Secretaria de Educagéio do Municipio
de Quixad4, e o Sr. Jodo Paulo Gongalves Damasceno, Pregoeiro Oficial do Municipio de
Quixada, se manifestassem sobre a irregularidade constatada no referido exame técnico acerca

da subcontratacdo.

5. Finalmente, por meio do Despacho n° 00983/2020 (seq. 70), considerando a Portaria
Gabinete do Conselheiro Rholden Queiroz n° 2/2017 (DOE/TCE 22.11.2017), os autos foram

encaminhados a Diretoria de Fiscaliza¢do de Licitagdes e Contratos para reexame.
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3. EXAME TECNICO

3.1. DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DE JOAO PAULO GONCALVES
DAMASCENO E LIGIA MARIA SARAIVA DO NASCIMENTO. (seq. 63-67)

6. O Pregoeiro, Jodo Paulo Gongalves Damasceno, ¢ a Secretdria da Educagdo, Ligia
Maria Saraiva do Nascimento, vém manifestar nos presentes autos, embasado nos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, suas justificativas, fazendo-as pelos fatos €

fundamentos adiante expostos.

7. Informam que a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI EPP alega que participou de uma licitagdo na modalidade Pregdo no
Municipio de Quixada, ocorrida em 23 de agosto de 2019, tendo como vencedora a empresa
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI. No entanto, a representante ndo concordou com a
decisdo que julgou habilitada e vencedora a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS
EIRELI, se insurgindo especificamente contra o atestado de capacidade técnica apresentado
pela referida empresa na licitagdo, emitido pela empresa PROJECTU SERVICOS EIRELI que

serviu como comprovagdo da capacidade técnica da vencedora.

8.  Acrescentam que a representante suspeitava que “tudo era uma fraude”, pois, além de
serem “empresas fantasmas”, a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI
efetivamente nio prestava os servigos de gerenciamento de frota por meio de cartdo

magnético a empresa PROJECTU SERVICOS EIRELL

9. A fim de instruir o recurso administrativo manejado e comprovar a existéncia € o
funcionamento das referidas empresas nos enderegos constantes nos autos, bem como a
existéncia de prestacio de servigos de gestdo de frota através do sistema tecnologico
utilizando cartio magnético, afirmam que o pregoeiro oficial do Municipio de Quixada

realizou uma diligéncia in loco, conforme relatério constante dos autos.

10. Destacam que o Pregoeiro pdde constatar que a empresa PROJECTU SERVICOS
EIRELI existe e tem efetivo funcionamento na Rua Guaruja, n° 51, Bairro Camurupim, cidade
de Caucaia, Ceara, bem como que a empresa 7 SERV GESTAO DE VE[CULOS EIRELI tem
endereco fiscal na rua Artir Paula, n° 12, Nova Betania, Mossord, Rio Grande do Norte. Em
relacdo a localizagio da sede da empresa licitante, constatou ainda que a referida empresa

utiliza sua sede em regime coworking administrado pela empresa JOBS ESPACO
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usuaria.

11. Apontam, ainda, sobre o questionamento feito pela denunciante acerca da estrutura
fisica da licitante, que o edital ndo exigiu que os licitantes apresentassem indicagdo das
instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagdo, de forma que sopesar tais requisitos neste momento se revelaria
verdadeira inovagdo processual e circunstancia néo prevista no edital, comprometendo assim
a isonomia, a vinculagdo ao edital ¢ o julgamento objetivo. Somado a isso, comunicam que tal
circunstancia vale inclusive para a disponibilizagio do sistema de gerenciamento, tendo em

vista que o que se contratou foi o gerenciamento e néo a locagéo ou fornecimento de software.

12. Seguem argumentando que apods ultimada a instru¢do processual com a diligéncia
realizada pelo Pregoeiro, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, restou
entendido que as informagdes coletadas eram suficientes para que a administragdo aferisse a
veracidade do conteudo do atestado, sendo desnecessaria quaisquer outras intervengoes.
Portaato, os documentos apresentados somados a diligéncia realizada permitiram concluir que

a licitante cumpriu as disposi¢gdes do edital e da lei de licitagdes.

13.  Também alegam que o julgamento dos processos licitatorios sdo objetivos, estando a
administragdo adstrita ao fiel cumprimento do edital (a lei do certame), sob pena de
comprometer todo o certame e macula-lo com a pecha da ilegalidade. Portanto, no caso em
tela, expdem que o edital ndo exigiu propriedade do sistema, tampouco vedou a participagio
de empresa com sede em regime coworking ndo sendo, pois, também motivo para alija-la do

certame.

14.  Assim, concluem que o referido certame transcorreu dentro da mais perteita
normalidade, cujo curso e julgamento observou rigorosamente aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, bem assim, as diretrizes da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego,
seletividade e comparagéo objetiva das propostas, previstos na propria lei de licitagdes, na lei

do Pregdo e no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal.
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15. Por fim, reiteram que a representagdo manejada é completamente improcedente, ante a

auséncia de fundamento fatico e juridico, por ser de direito.
3.2. DAANALISE

16. Cumpre informar que, no caso em andlise, restou configurada, no certificado anterior, a
irregularidade pelo descumprimento do artigo 72 da Lei n° 8.666/1993 no edital do Pregéo
Eletronico n°. SRP PE2019/027DUG, uma vez que ndo se vislumbrou previsio no

instrumento convocatorio — edital — acerca da possibilidade de subcontratagéo.

17. A questdo & relativa ao fato da empresa ndo ter um sistema préprio, utilizando-se de site
diverso, o qual ela ndo hospeda. A Secretaria de Educagdio e o Pregoeiro sustentam que o
edital nio exigia que a vencedora fosse a proprietaria do sistema de gerenciamento, podendo o

software ser de outra empresa.

18. Sabe-se que a subcontratagdo de contratos firmados entre a Administragdo Publica € a
empresa se trata de uma forma de possibilitar que se ofereca e execute servigos mais
especializados, que constituam pequena parte do objeto do contrato e esta prevista no art. 72 ¢

78 da Lei de Licitagoes.

Arl. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais ¢ legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite adwmitido, em cada caso, pela
Administragio.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

VI - a subcontratac¢io total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagio, ndo admitidas no edital e no contrato;
(grifo nosso)

19. Todavia, como regra, é necessario que haja previsdo clara no instrumento convocatério — edital
— acerca da possibilidade de subcontratagdo. Deve restar estabelecido no certame a motivagéio
e o interesse publico, a prévia autorizagdo da Administragdo, as especifica¢des dos servigos a
serem subcontratados e prazos, bem como o percentual maximo que podera ser subcontratado.
Embora admita a subcontratagio parcial do objeto licitado, o TCU ja se manitesto no sentido

de que lhe deve ser fixado um limite maximo no edital, conforme o seguinte julgado:

Nos termos do ait. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual
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méaximo para subcontratagdo, quando houver cldusula editalicia de
permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipoteses
excepcionais, quando a subcontratagdo for estritamente necessaria, devendo
ser técnica e circunstancialmente justificados tanto a necessidade da
subcontratagdo quanto o percentual méaximo admitido. (Acodrddo n°
1.748/2009, Plenario)

20. A vista disso, a regra ¢ que a subcontratacio esteja autorizada no edital € no contrato, sob pena

de conduzir a rescisdo do contrato, na forma do art. 78, VI da Lei n°® 8.666/1993.

21. Entretanto ¢ valido também definirmos o que pode ser considerado como
subcontratagdo. Segundo a douta ligdo do Tribunal de Contas da Unifio, em sua obra
Licitagdes e¢ Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, diz que: “Subcontratagdo
consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de
servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa

ou parcela do objeto avengado.” (4. ed. Brasilia: TCU, 2010).
22. Daandlise acurada do objeto, verifica-se que se trata, in verbis:

Registro de precos visando a contratagdo de empresa para o gerenciamento
do fornecimento de combustiveis e servicos com manutencio corretiva e
preventiva de veiculos por meio de cartdo magnético micro processado
(com chip ou magnético) para suprir as necessidades das diversas unidades
gestoras do municipio de Quixada. (grifo nosso)

23. Dessa forma, verifica-se o nucleo central do objeto € a contratacdo de servigos de
gerenciamento, no caso, de abastecimento e manutencdo de veiculos. Ainda, conforme cita a
descri¢do do objeto, o servigo sera realizado “por meio de cartio magnético”. No tocante ao
sistema informatizado a ser utilizado, encontra-se meng@o no edital nos seguintes itens do

Termo de Referéncia:

6.0 - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

6.1. O gerenciamento da CONTRATADA ocorrera através de sistema
informatizado para fornecimento de combustiveis e abastecimento dos
veiculos pertencentes atualmente a frota das Diversas Unidades Gestoras do
Municipio de Quixada, ou que venham a ser adquiridos, bem como dos
servigos de Manuten¢do Preventiva e Corretiva, por meio de rede
credenciada (Oficinas Mecénicas) de estabelecimento que comercializam
combustiveis localizados em dmbito estadual e sob pagamento através de
cartdo magnético com uso de senha individual, seja por veiculo ou por
condutor.

()
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8.5.13. Para execucdo dos servicos objeto deste Termo de Referéncia, a
CONTRATADA  devera implantar e operacionalizar, junto a
CONTRATANTE, um sistema informatizado em ambiente de producao
na web, que possibilite o acompanhamento da aquisi¢cdo de combustiveis,
propiciando a CONTRATANTE gestdo e controle detalhado das
informagdes. (grifo nosso)

24. Isso posto, verifica-se que, embora o sistema informatizado seja recurso essencial para a
execugdo do contrato, ele ndo se confunde com esse. Nesse ponto, esta Unidade Técnica

corrobora justificativa apresenta pelo Defendente.

\

25. Nesse sentido, o sistema informatizado afeita-se aos equipamentos essenciais a
execucdo do contrato, como tratado no art. 30, §6°, cuja exigéncia de prévia de propriedade ¢

vedada, sob pena de restringir o carater competitivo do certame:

Art. 30 A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitacdo, serio atendidas mediante a
apresentacio de relagiio explicita e da declara¢io formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as cxigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. (grifo nosso)

26. O mestre Margal Justen Filho ja ponderou sobre o tema aqui analisado e emitiu o seu
entendimento sobre o tema no seu livro Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 13* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2009, pag.: 791.

A questdo da subcontratagiio adquire outros contornos quando a execugdo da
prestagdo envolver objeto complexo, néo produzido integralmente por uma
unica empresa. (...) Nenhuma empresa, salvo excegdes rarissimas, domina o
processo produtivo integralmente. (...) Como regra, a economia atual conduz
a que a prestagdo resulte da conjugagdo de bens e condutas de uma
pluralidade de empresas. Em abordagem rigorosa, dificilmente existiria uma
situagfio que ndo comportasse subcontratagio. Porém, ndo ¢ nesse sentido
que se alude a subcontratagéo.

Deve-se distinguir, primeiramente, se o contrato envolve obrigagio de meio
ou de fim. Se a Administracdo se satisfizer com uma determinada prestagéo,
sendo irrelevante sua autoria, a questdo torna-se simples. Nio se
caracterizara subcontratacio quando a prestacio for executada
diretamente pelo contratado, ainda que necessite recorrer a terceiros
para obter os elementos necessdrios. (grifo nosso)

27. Dessa forma, afasta-se a incidéncia de subcontratagio sem previsdo editalicia, pois,

como exposto, o sistema informatizado tratado no Termo de Referéncia nio se confunde com
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o proprio objeto contratado.

28. Isso posto, evidente esclarecer, nesse momento, que néo se localiza explicitamente, no
edital, exigéncia quanto & propriedade ou néo do sistema informatizado que seré utilizado na
prestaciio dos servigos. Os subitens 7.1 e 7.2 do edital mencionam, em diversos momentos, as
funcionalidades exigidas para o sistema, sendo, como ja relatado, silente quanto a sua

propriedade.

29. Cumpre trazer a baila o que estabelece a Lei n° 9.610/1998, que dispde sobre a protecéo
da propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, acerca

da propriedade de programas de computador:

Art. 4° Salvo estipulagdo em contrario, pertencerdo exclusivamente ao
empregador, contratante de servicos ou orgdo publico, os direitos
relativos ao programa de computador, desenvolvido e elaborado durante
a vigéncia de contrato ou de vinculo estatutario, expressamente destinado
a pesquisa e desenvolvimento, ou em que a atividade do empregado,
contratado de servigo ou servidor seja prevista, ou ainda, que decorra da
propria natureza dos encargos concernentes a esses vinculos.

30. Dessa forma, evidencia-se que a propriedade pode ocorrer por meio do desenvolvimento
programa de computador por empregados da empresa contratada ou por meio de contrato de

Servigos.

31.  Por outro lado, a licenc¢a de uso é tratada no art. 9° da Lei n® 9.610/1998, in verbis:

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais serd objeto de contrato de
licenca. (grifo nosso)

32. Destaque-se que a mesma lei prevé garantias ao contratante de licenca de uso de
programa de computador, quanto a sua validade técnica e os servigos técnicos necessarios

para o seu adequado funcionamento:

Art. 7° O contrato de licen¢a de uso de programa de computador, o
documento fiscal correspondente, os suportes fisicos do programa ou as
respectivas embalagens deverdo consignar, de forma facilmente legivel pelo
usuario, o praze de validade técnica da versido comercializada.

Art. 8° Aquele que comercializar programa de computador, quer seja
titular dos direitos do programa, quer seja titular dos direitos de
comercializagio, fica obrigado, no territério nacional, durante o prazo de
validade técnica da respectiva versdio, a assegurar aos respectivos
usugrios a prestacio de servigos técnicos complementares relativos ao
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adequado funcionamento do programa, consideradas as suas
especificagdes. (grifo nosso)

33. Percebe-se, no caso concreto, que para a aplicagdo do programa de computador ao
objeto licitado por meio do Pregdo Eletronico n® SRP PE2019/027DUG, a empresa vencedora
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI exccutaria o objeto com uso de programa de
computador objeto de licenga de uso firmado junto & empresa PORTAL CARD LTDA (CNPJ
03.982.237/0002-94), e ndo com uso de programa de computador de sua propriedade.

34, Conforme é possivel entender por meio da leitura do termo de referéncia, o programa
funciona como uma ferramenta para gestdo da frota do municipio, sendo o objeto do contrato
executado pela empresa vencedora do certame. Ndo hd, em nenhum momento, transferéncia
de propriedade ou licenca de uso em favor da Administragdo Publica, que atuard apenas como
usudria do sistema (ver subitens 7.1.2, 7.1.4, 7.3.1, 7.4.2, 7.54 ¢ 7.5.5 do Termo de

Referéncia).

35. Desta feita, ndo se vislumbra que o caso em tela se configure em subcontratagdo, visto
que ndo transfere de responsabilidade ou parte da execugdo do objeto e sim a utilizagdo de um
meio para a plena prestagdo do objeto contratado. Como, também, ndo se vislumbra
descumprimento do edital a utilizagdo, por parte da contratada, de sistema licenciado, por

auséncia de especificagdo quando a propriedade ou ndo do sistema informatizado.

36. Por outro lado, esta Unidade Técnica entende necessario determinar & Prefeitura
Municipal que, no caso de publicagdo de novo edital para contratagdo dos servigos tratados
nesses autos, que faga constar na descrigdo do objeto, aceitabilidade ou ndo de sistemas
informatizados contratados, por meio de licenga de uso, em atengéo ao art. 3°, inciso II, da Lei
n® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéio observara o seguinte:

(.)

II - a definiciio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competi¢io; (grifo nosso)

37. Reforca, ainda, a necessidade de melhor especificagdo do objeto, a descrigdo

colacionada a seguir extraida de editais para contratagdes de servigo de gerenciamento de

Representugdo n® 20472/2019-1 Certificado n® 0028/2021 9
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frota realizada por outros Orgdos da administragio publica, identificados no Portal

Comprasnet do Governo Federal:

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Codigo da UASG: 400071
Pregéo Eletronico N° 2/2018

Objeto: Objeto: Pregdo Eletrdnico - Contratagdo de empresa especializada,
distribuidora, administradora ou do comércio varejista, para fornecimento de
combustiveis liquidos, conforme demanda, para veiculos automotores em
geral (motorizagdo a alcool, gasolina, flex e diesel), que detenha sistema
propric ou contratado de gerenciamento eletronico de frota,
compreendendo administragdo e gerenciamento informatizado e integrado
com utilizagdo de cartdes microprocessados (com chip ou magnético), em
rede de servigos credenciada (postos de abastecimento) no estado de Minas
Gerais, visando atender a frota de veiculos oficiais de uso da
Superintendéncia Regional do Trabalho em Minas Gerais SRTb/MG.

()
MINISTERIO DA ECONOMIA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
Cddigo da UASG: 170607
Pregéo Eletronico N° 1/2020

Objeto: Objeto: Pregdo Eletronico - Contratagdo de empresa para
fornecimento, sob demanda, de combustiveis (gasolina comum ¢ 6leo diesel
S10), que possua sistema proprio ou contratado de gerenciamento
eletronico das unidades de abastecimento (posto de combustivel), para
abastecimento da frota de veiculos oficiais do Ministério da Economia.

)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
SECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Coordenagdo Geral de Logistica e Administragdo

Cédigo da UASG: 550005

Pregdo Eletronico N° 00041/2020

Objeto: Objeto: Pregdo Eletronico - O objeto é a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagio de empresa para prestagdo de servigos de
fornecimento de combustiveis (gasolina comum e etanol), sob demanda,
com cartdes magnéticos individuais de abastecimento e sistema proprio
ou contratado de gerenciamento cletronico das unidades de
abastecimento (posto de combustivel), para abastecimento da frota de
veiculos oficiais do Ministério da Cidadania, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

(grifo nosso)

Representagdo n® 20472/2019-1 Certificado n® 0028/2021 10
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38. Finalmente, esta Diretoria entende que seja determinado aos responséveis a inclusdo no
edital dos proximos certames clausula que regulamente o uso de sistemas licenciados, de
modo a garantir que a licenga de uso e o prazo de validade técnica, tratado nos art. 7° ¢ 8° da
Lei n° 9.609/1998, tenha prazo igual ou superior ao do contrato decorrente da licitagdo,
incluindo aditivos, quando permitido. Tal requisito € imprescindivel para que se garanta a
funcionalidade e o suporte ao sistema durante a execugdo do contrato, evitando-se
interrupgdes do servigo em decorréncia de falhas o sistema, em respeito ao art. 55, inciso XIII,

da Lei n° 8.666/1993.

39. Ainda, com o objetivo sanear os autos e dirimir as duvidas acerca da comprovagdo da
existéncia da licenca de uso do software, do tempo da licenga de uso e da respectiva validade
técnica sugere que seja promovida diligéncia junto ao Municipio de Quixada para que envie
copia desse acordo firmado entre a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI ¢ a

proprietdria do sistema.

4, CONCLUSAO

40. Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes ¢ Contratos, no uso de suas
atribui¢des regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2°, do art. 91 do
Regimento Interno, ressalta que o presente documento reune o conteudo examinado neste

processo € corresponde a opinido da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui:

a. pela descaracterizagdo de falha apontada no Certificado n° 0070/2020, referente a
possivel subcontratagdo irregular do objeto do Pregdo Eletronico n° SRP PE2019/027DUG,

realizado pela Prefeitura Municipal de Quixada;

b. pela necessidade diligéncia junto & Secretdria de Educagdo do Municipio de
Quixada para que se manifeste acerca da licenga de uso do sistema informatizado utilizado
pela empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI para execugio do contrato
decorrente Pregio Eletronico n° SRP PE2019/027DUG, com o objetivo de dirimir as duvidas
acerca da comprovagdo da existéncia da licenga de uso do software, do tempo da licenga de

uso e da respectiva validade técnica.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de

Representagio n® 20472/2019-1 Certificado n°® 0028/2021 11



DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE LICITAGOES E

A opNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO z\fi
!‘ DO ESTADO DO CEARA | conrratos

acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que:

a. assine prazo, nos termos do inciso IV do art. 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, em atendimento a diligéncia e no intuito de sanear os autos, seja a Sra.
Ligia Maria Saraiva do Nascimento, Secretaria de Educagdo do Municipio de Quixada,
instada a4 se manifestar acerca da licenca de uso do sistema informatizado utilizado pela
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI para execugdo do contrato decorrente
Pregio Eletrdnico n® SRP PE2019/027DUG, com o objetivo de dirimir as diividas acerca da
comprovagdo da existéncia da licenga de uso do software, do tempo da licenca de uso e da
respectiva validade técnica, encaminhando cépia da documentagdo comprobatoria, em

especial da licenga de uso; e

b. comunique a decisdo que vier a ser proferida por esta Corte de Contas sobre a
matéria em apreco d Sra. Ligia Maria Saraiva do Nascimento, Secretaria de Educagdo do
Municipio de Quixadd e a empresa representante, NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, como também, ao seu advogado e
procurador devidamente qualificado nos autos, Sr. Denis Donizetti da Silva, conforme o § 2°
do art. 272 do CPC (Lei n°. 13.105/2015).

Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 08 de fevereiro de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Alice Ramos Viana
Analista de Controle Externo
Matricula 1588-3

André Alves Pinheiro
Diretor
Matricula 1635-1
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* Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Declisdes

__ Pregio Eletrdnico

DECISAQ DO PREGOEIRO: NAD PROCEDE N Rubiica 4
A pregoelra, analisando o processo, as propostas, documentages apresentadas e os atos realizados durante o c:zname, resolve manter a sua decisdo ‘d(_’_‘_dectarar vunc(;_do-—;::, no c
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e 7SERV GESTAQ DE BENEFICIOS - EIRELI por terem sido atendidas todas as exigéncias do edital, N o

Iniclalmente, constatamos que a proposta enviada pela empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - EIRELI para o ltem 2 atendeu a todas as exlgéncias do edital, j@ que foi elaborada
edital, especificando o objeto a ser contratado e fol declarado no documento o atendimento a todas as exigénclas do edital e Termo de referéncia, suprindo, assim, a auséncla de informa
configura um erro formal, perfeitamente sanavel com a ampla declaragdo prestada pela proponente no Documento n® 137.662/2022.

Com relagdn & subcontratagGo apontada pelas duas empresas recdrrentes, fol mencionado no item 12.2.¢ da minuta de contrato anexa ao edital que cabe rescisdo quando houver subcon
da CONTRATADA com outrem, cessiio ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou Incorporagdo, que afetem a boa execucéo do presente Instrurneanto.

No caso concreto, ndo ha que se falar em inabilitacdo, pols n3o se tem como aferir a qualidade da execugdo contratual antes do iniclo desta etapa, Na fase em que estamos, cabe a prego
financeiras das licitantes, para que seja comprovada a capacidade de prestagdo dos servigos objeto do certame, o que fol atendido pelas iicltantes, diante dos documentos apresentados
em atendimento s disposi¢8es do edital do Pregdo Eletrdnico 43/2022.

Acrescentamos que durante a fase externa do certame fol solicitado um esclLreclmento ao edital que indagava sobre a necessidade de se ter sistema proprio para a execugdo contratual, ¢
exigéncia serla a melhor possibilldade, no entanto, Isso ndo se configurou como uma obrigagdo da contratada, ndo cabendo, assim, a recusa de propostas por esse motivo,

Ademals, resta claro que este assunto vem sempre a tona nos recursos adminlstrativos e contrarrazdes interpostos pelas recorrentes em diversos pregdes do presente objeto, sendo e
como se pode ver no sitio de pesquisa de pregdes eletrénicos constantes no Tlink hitps://www.google.com/searc
BRBR1007BR1008&sxsrf=ALICzsaU21aTdCc_Q5GyNLUQCESO08BaTg: 1660918829857&el=L2Zz_YufuM7X01sQPx7mr0A4&start=208sa=N&ved=2ahUKEwinuermjNP5AhU1upUCHcfcCuo4ChD

Dlante do exposto, a Pregoeira resolve manter a decisio de declarar as empresas PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS - El
remetemos o presente processo 3 autorldade superior competente para apreciagio e julgamento do recurso interposto. Apds, retorne-se a Secéio de LicltagBes para as providéncias necess

Fortaleza/CE, 19 de agosto de 2022.

Andréla Vasconcélos Tomaz
Pregoeira

By
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A empresa Recorrente participou da sessdo  pablica apresentandd™
propostas de. pregos juntamente com documentagiio de habilitagio. O provimento do recurso
significa reavaliagdo do julgamento de Habilitagio da empresa 7SERV GESTA
BENEFICIOS EIRELI, vencedora do Lote 02,

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega que ao final da disputa do Lote 02, sagrou-se vencedora a empresa 7SERV
G ESTAO DE BE NLM(‘K)S EIRELL com a oferta de taxa de admumtmt;:w de -37,75% émnm
sele inteiros e setenta e ¢inco centésimos porcento negativo).

Com a apremntaqﬁm dos documentos concernentes 4 fase de habilitagio, pela convocada, a
empresa NEO, manifestou o interesse de recorrer, por constatar a existéneia de irregularidades
quanto as comprovagdes de exequibilidade da proposta apresentada, a subcontratagdo do objeto
do certame e demais outras, contorme demonsiradas a seguir

2.1. Do _sistema subcontratado da_empresa 7serv ¢ sua vedacio pelo Tribunal de
Contas do Ceard,

Ocorre que a empresa arrematante, 7Serv, ndio possui sistema proprio para a prestagio do
servigo, fornecendo o objeto por meio da empresa “Wowlet”, caso em que resta claro tratar-se de
uma subcontratagiio, o que ¢ vedado pelo Instrumento Convoeatdrio. Apresenta alguns julgados
do Tribwnal de Contas do Estado do Ceard - TCE/CE, onde analisa objeto idéntico.

2.2. Das_irregularidades contidas no balanco patrimonial ¢ demais documentos
fiscais — contibeis,

Continuande com  as lagdes, apresenta uma andlise do Balango Patrimonial e
Demonsteagdes Contabeis da empresa 7serv, onde aponta irregularidades de natweza fiscal ¢
trabalhista, além de nova demonstragio de mexisténeia de propriedade do software de gestdo.

Ao [inal pede.

a) seja conhecido o presente recurso, conferindo ao cerfame o efeito suspensivo previsto
pelo artigo 109, pardgrafo segundo, da Lei Federal n®. 8.666/93 ¢, no ménto, HILGUE-O
PROCEDENTE, declarando-se  DESCLASSIFICADA/INABILITADA o licitante  7SERY
GESTAO DE BENEFICIOS EIRELL

by seja. via de consequéncia, dado prosseguimento ao certame, promovendo-se a
convocagio das demais hicitantes, por ordem de classificagio, para analise dos documentos de
habilitagio;

Na remota e absurda potese de ndo provimento do recurso apresentado pela Recorrente.
requer-se a produgio de copia infegral dos autos do processe licitatorio, para que possam ser
adotadas as medidas judiciais cabiveis. em especial o ajuizamento de agio mandamental ¢ a
comunicagdo do ocorride aos Orgios de fiscalizagio ¢ controle externo (Ministérno Publico ¢
Tribunal de Contas).
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3. DAS CONTRARAZOES

[nicia seu arrazoado informando que o argumento de SUBCONTRATACAOQ ¢ utilizado em
TODOS os certames que a empresa 7SERV participa ¢ tem como concorrente a empresa NEG
CONSULTORIA, embora NUNCA a Recorrente tenha obfido éxito, ¢la msiste no mesmo ponto.

Indica que ¢ vencedora ¢ gerencia a frota de mais de 30 (irinta) wunicipios no Estado do
Ceara, dentre outras entidades da Administragdo, como, por exemplo, a Justiga Federal do Fstado
do Ceard, a Companhia DOCAS e o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

No fmais explica, que a empresa vencedora - 7SERV GESTAO DE BENEFICISO DE
VEICULOS EIRELI adquiriu uma Unidade da Franquia da WOLWLET CARTEIRA
DIGITAL, passando a ser titular do direito de uso da Marca, Know-how comercial da
franqueadora, comercializagdo dos produtos ¢ servigos ofertados pela marca. bem como do uso do
Software para administragdo de cartdes (meios de pagamento) aliados a controle ¢ gerenciamento
de frotas com a utlizagio de hardwares que possibilitam a telemetna, bem como. admimstrat
clientes e estabelecimentos credenciados.

Por oportuno, apresenta justificativa referente ao Balango patrimomal bem como sobre o
enguadramento em relagio o porte da empresa, sendo o fato de ela ndo se enguadrar mats como
Microempresa (MI9), ndo interfere em nada na sua habilttagdo para o certame, on mvahda seu
balango painmonial, peis a mesima permanecerta apta a desfrutar dos beneficios da Lei
Complementar 123/2006, visto enquadrar-se como empresa de pequeno porte (EPP). Além disso,
no presente caso, mforma que sequer houve o uso dos beneticios da lei complementar, ja que a
7SERV venceu a fase de lance na disputia com o menor prego sem privilegios,

Ao linal pede:

Dado o julgamento EXATO que for defendo por esse nobre Pregoewro, conforme
demonstramos cabalmente em nossa explanagdo, solicitamos que essa Administragdo considere
como INDEFERIDO o recurso da empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DF
BENEFICIOS EIRELL mantendo a decisio que habilitou a vendedora 7SERV GESTAO DI
BENEFICOS EIRELI para o Lote 02 do certame, tendo em vista encontrar-se respaldada
legahmente e déntro dos ditames do diploma editalicio,

4. DA ANALISE DO RECURSO

A presente licitagio € regida pela Lei N* 8.666/93 ¢ suas alteragdes correlatas, conforme
disposta no predmbulo do edital.

Deve-se entender que o edital é a Let interna da liciagdo, ¢ esta. no seu andamento, ndo pode
ser descumprida sob pena de sangio aquele que ndo obedecer ao que é reivindicado neste
instrumento. Ein sua total abrangéneia, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da hicttagao

No dia 27 de setembro de 2022 o Pregoeiro realizou a sessio de abertura ¢ julgamento dos
documentos de habilitagio das empresas participantes do certame. Por oportune, cumpre destacar
que o processo licitatdrio em epigrafe tor dividido em 02{dois) Lotes, a saber: LOTE 01 -
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que mantera as regras dispostas no edital até a conclusio da licitagio e eventual contrato que dela
surgir, '

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado ¢ a let interna do cename. devenda ser
obrigatoriamente observado pelos ficitantes e também pela propria Administragho. Podemos
perceber que neste momento da publicagio do edital passa a valer um principio importantissimo
aplicavel as licitagdes piiblicas, o principio da vinculaglio a0 instrumento convocatorio.

Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos de algunm maneira com 3 licitagio
estdo vinculados, obrigatortamente, aosg Crmos veiculados pelo edital. Ou seja, de regra, se estd
‘previsto no instrumento convocatorio, ndo ha possibilidade de se adotar outro procedimento 2 ndo
ser aquele trazido no bojo do edital.

Pratica contraria, induz & nulidade do ato praticado. Por esta razio o legislador estabeleceu
na Let n° 8.666/93 que:

“Art, 41, A Adiministragdo nfo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, a0 gual se acha estritamente vinculada ™

A vineulagdo, entiio, funciona tanio para o lcitante - que, se descumprir as regras do jogo,
pode ficar de fora dele ~, quanto para o proprio ente licitador - que, ao também descumpriy regra
do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado novamente, agora
com observincia do que havia sido estabelecido,

Considerando. entdo, que os licitantes estardo vinculados as disposigdes editalicias, em
nome do contraditorio & da ampla defesa, demonstra-se de muita relevancia que eles tentham
oportunidade de manifestar contrariedade as regras estabelecidas pela Administragdo.

Neste sentido é a ligho de Marcal Justen Filho, para quem ¢ necessaria a conjugagdo destes
dois fatores — anséneia de impugnagdo do edital e participagio na licitagdo - para que o licitante
fique impedido de arguir perante o Judicidrio o vicio porventura existente. Estas sdo as palavras
do mencionado professor

“Dai se segue que o puwro g simples silénclo ou a mera
pmissdio ndo podem ser interpretados como manifestagiio de
vontade, sepumdo as concepedes classicas da Teoria Geral do
Direito. Como regra, a rentingia a direito pode ser produzida
quando o siléncio for qualificado ou acompanhado de
alguma outra forma de manifestagdo inequivoca de vontade,
{sso permite afirmar que o sujeito que participa de uma
licitacho, submetendo-se a  todas  as  evigéncias
contempladas no ato convocatdrio, atual tal como se ndo
tivesse ressalva ou divergéneia em vista das cliusalas
editalicias.

Ou seja, o questdio ndo reside na pura ¢ simples omissio de
impugnar as condigoes do edital. mas na participagao no
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certame, sem ressalvas, Somam-se duas condutas drxtmmv
auséncia  de impugnagio  (atuagio  omissiva) -
participacdo no certame (atuagio ativa), pcrmitindn»se
extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua
concordincia com as condigdes estabelecidas ¢ a reninein
a discordincias.” (Grifo nosso)

Dessa maneira, aos olhos desse pregoeire o documento apresentado atende os requisitos
exigidos no item 7.3.2 do instrumento ¢onvocatdnge, ' ‘

S, CONCLUSAQ

Lmu,luu que as razoes de recorrer apresentadas nde se mostraram totalmenie suficientes
para conduzir-me a reforma da decisio atacada, visando inabilitar a empresa 7SERV GES TAQ
DE BENEFICIOS EIRELL

No mais saliento que o julgamento dos documentos de habilitagio se deu respeitando o
exigido no instrumento convocatonio, nio podendo este agente publico acrescentar ou retirar
critérios de julgamentos ndo previstos no edital por forga da Supremacia do Interesse Publico € do
Principio de vinculagdo ao edital alusive ao certame licitatorio e por mais do que consta nas
razies expendidas. '

6. DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recwrso impetrado pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINIH'I'I'{ACF\O DE BENEFICIOS EIRELI Desta maneira este
Pregoeiro opina pela ndo reconsideragio do ato recorride, mantendo o julgaments de
HABILITACAQ da empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS EIRELI, submetendo-o, dado a
natureza herarquica do recurso, & decisdo do Presidente da Camara Mumeipal de Paracuru/CL.

~

Paracury - CE, 10 de outubro de 2022,

VANDICK BSRROSO MENDES
Chamara Mynifipal de Phogestu - CE
EGOEIRO
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DECISAC ADMINISTRATIVA

De acordo, acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER do Recurso
Administrativo  interposto  pela  empresa NEO CONSULTORIA B
ADMINISTRACAO DE  BENEFICIOS EIRELI, referente ao PREGAO
. PRMFN CIAL N? 2022.09.12.01PP, que tem como objeto o Registre de pregos

‘wara contratacdo de empresa  especializada na prestaciio de ‘servigd dé
_ \gerﬁ*ﬁmﬁmmuo de sistema informatizado e 11’1&*@‘&&0 com utilizacdo de cartdes
magnéticos microprocessados efou com chip, para aguisicio de combustiveis
(Gasolina, Eranol e Diesel), fornecimento e reposicdo de pegas (pneus, baterias,
acess6rios em geral, pecas em geral para manutencao), manutencio preventiva
e corretiva na rede de estabelecimentos credenciados da CONTRATADA, para
atender a atual frota de veiculos e outros que porventura forem adquiridos
duranie a vigéncia do Contrato, pertencentes & Camara Municipal de
Paracuru/CE, conforme segue:

1. NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa NEO
LCONSULTORIA B ADMINISTRACAQ DE BENEFICIOS EIRELL,. mantendo
o - julgaments . de HABILITACAO da empresa 7SERV GESTAO DE
BENEF{CIOS EIRELI, para o LOTE 02,

fr

Comunique-se & Recorrente ¢ aos demais interessados.

Paracuru/CE, 13 de outubro de 2022,

‘;f s da s e Conla

JOSE DA SILVA COSTA
Presidente da Camara Municipal de Paracuru/CE
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REPRESENTAQAO EXERCICIO 2022
MUNICIiPIO DE AQUIRAZ/CE
RESPONSAVEIS:
SR. DAVID FAUSTINO DE LIMA (ORDENADOR DE DESPESA)
SRA. MARIA BRENA ALVES DOS SANTOS (PREGOEIRA)
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA DE FIGUEIREDO JUNIOR

PARECER N° 1756/2022 — 4. PROCURADORIA DE CONTAS

Versam os presentes autos acerca de uma Representagdo com Pedido de
Medida Cautelar, apresentada pela sociedade empresaria NEO Consultoria e
Administragdo de Beneficios Eireli — EPP, CNPJ. N° 25.165.749/0001-10, neste ato,
representado pelo Sr. Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843, com procuragéo publica
e substabelecimento acostados aos autos (arq. seq. 4), sobre indicios/irreqularidades
praticados pelo Municipio de Aguiraz, no ambito do Pregéo Eletrénico n° 01.008/2022PERP,
com valor estimado em R$ 8.080.000,00 (oito milhes e oitenta mil reais), tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de gerenciamento de
sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdes magnéticos microprocessados
e/ou com chip, ou tecnologia similar, para fornecimento e reposi¢cdo de pecas (baterias,
acessorios em geral, pecas em geral) para manutencao preventiva e corretiva na rede de
estabelecimentos credenciadas da contratada.

Em apertada sintese, verifica-se que, em exame ao pedido do representante,
a Assessoria de Instrugédo de Cautelares da Secretaria de-Controie Externo deste Tribunal
de Contas emitiu o Relatério de Instrugdo n° 0210/2022, entendendo pelo conhecimento
da presente Representagdo, em vista da existéncia dos requisitos para tal, e pelo
indeferimento da medida cautelar, uma vez que nao restou caracterizado “a fumaga do bom
direito”, um dos pressupostos basicos para a concesséo do pedido. Ademais, ressaltou que
o exame dos autos encontrava-se em fase acautelatéria, ndo se aprofundando no mérito
das supostas irregularidades reportadas, destacando que “a auséncia da concessdo da
requerida medida cautelar ndo implica isengédo da responsabilidade por possivel contratagéo
irregular pelo gestor, inclusive com a possibilidade de lhe ser imputado eventual multa ou
dano que a Administracdo venha a suportar’. :

Em sequéncia, nos termos do despacho do Relator n® 51082/2022, os
presentes autos vieram a esia Procuradora, para manifestacao.

E o relatério.

Nesta oportunidade, em acordo com as diretrizes técnicas, este MPC
entende, quanto a admissibilidade, que a presente Representagédo tem amparo no art. 113,
§1°, da Lei n° 8.666/1993, transcrito abaixo:

Art. 113. (...)

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os
fins do disposto neste artigo. (grifos nossos)
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Portanto, verifica-se que a empresa autora desta Representag:éo e parte
legitima para representar as supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n°
01.008/2022PERP realizado pela Prefeitura Municipal de Aquiraz perante esta Corte de
Contas.

Sobre a medida cautelar, o intuito preventivo de assegurar uma corregéo,
antecipadamente ou no curso de um procedimento administrativo, no presente caso, um
Pregéo Eletrénico, e um resultado util, requer-se pressupostos como a existéncia do direito
alegado e o perigo da demora.

Quanto ao periculum in mora, observa-se que este se caracteriza quando a
situagéo carecer de urgéncia, em razdo de uma possibilidade de grave lesdo ao patriménio
publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito. Por sua vez, entende-se que o fumus
boni iuris consiste na “prova inequivoca” do fato apontado.

No caso em voga, como discorrido pelo 6rgdo técnico, ndo se vislumbra o
direito_alegado, uma vez que ndo se comunga da irregularidade apontada, pois nédo fica
evidente, no caso em tela, que a utilizacdo de software de terceiro se configure em
subcontratacéo, visto que ndo houve a transferéncia de responsabilidade pela execugdo do
objeto em si. Sobre o perigo da demora, verificou-se que o Pregdo Eletrénico n°
01.008/2022PERP ja se encontrava finalizado, estando devidamente homologado e
adjudicado desde o dia 12/07/2022, afastando a urgéncia de atuacéo.

Assim, em acordo com a instrugdo técnica, entende-se pelo indeferimento
da medida cautelar requerida.

Sobre o mérito, considerando que os autos se encontram em fase
acautelatoria, bem como, verificando que nédo houve andlise minuciosa do procedimento
licitatério em voga ou mencgéo de outra irregularidade que tenha surgido, com base nos fatos
representados, este MPC sugere o prosseguimento do feito.

PARECER
Isso posto, e por tudo que dos autos consta, esta Representante do
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, junto a esta Colenda Corte, emite o presente parecer
pela admissibilidade da presente representagdo e pelo INDEFERIMENTO da medida
cautelar. -

Ressalta-se que a presente opinido encontra fundamento na prequngao de
veracidade das informagbes e documentos acostados aos autos.

E o parecer, s.m.j.
Procuradoria de Contas, Fortaleza, 31/08/2022.
Assinado Digitalmente

LEILYANNE BRANDAO FEITOSA
Procuradora do MPC j. TCE

Raguel Rolim - 23/08/2022/Bsrgson



