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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 22.02.01/2021.02

O Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Amontada, vem abrir o presente processo
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para o seguinte objeto: PRESTACAO DE
SERVICOS QUE TEM POR OBJETIVO A ANALISE DE FLUXO DE ROYALTIES DE
PETROLEO E GAS NATURAL, POSTO QUE O MUNICIPIO DE AMONTADA/CE
POSSUI ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (E&P) DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SEU TERRITORIO, MAS
NAO RECEBE O PERCENTUAL DEVIDO AOS ROYALTIES, ACARRETANDO EM
RELEVANTES VALORES A SEREM RECUPERADOS MENSALLMENTE E NOS
ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS, ALEM DE POSSIVEIS REPARACOES POR DANOS
AMBIENTAIS,E ATUALIZACAO DOS VALORES DEVIDOS PELO REPASSE DOS
ROYATIES DE FORMA INTEMPESTIVA, E ACRESCIMOS LEGAIS. Fundamento
Legal: Artigo 25, Inciso I, da Lei Federal 8.666/93, com Art.1° da Lei 14.039/2020.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente inexigibilidade de licitagdo tem como fundamento o artigo 25, inciso IT e § 1°, artigo
13, inciso V, da Lei n® 8.666/93 e artigo 1° da Lei 14.039/2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO
A inexigibilidade de licitagdo, no caso em questdo, ¢ proveniente do seguinte fato:

O objetivo dessa contratagdo ¢ para que a ANP - Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis reconheca administrativa ou judicialmente, o direito que o Municipio de
Amontada tem de receber os Royalties referentes & existéncia da instalagdo de embarque e
desembarque de gas natural em nosso territorio, € com isso possa ser beneficiado com recursos
oriundos dos Royalties, incrementando significativamente a receita municipal. E tendo em vista
a obrigatoriedade do Gestor Piblico, de maneira legitima e por todos os meios ao seu alcance
procurar otimizar as receitas da Administragdo, com vistas a0 ingresso de recursos financeiros
nos cofres piblicos, mostra-se indicada a contratagdo direta de servigos juridicos especializados
para o ingresso de agdo judicial ou medida administrativa em favor do Municipio de Amontada
em desfavor da ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis. Sabe-se
que o Municipio podera ser beneficiado com os recursos de royalties a serem buscados, mas
existe a necessidade de que seja contratada uma assessoria juridica especializada, com
conhecimento aprofundado da questdo. Vé-se de imediato a natureza singular das medidas a
serem tomadas, que extrapolam facilmente o que se pode considerar de contenda juridica
comum ou ordinaria, em razio especificamente da matéria a ser tratada que necessita de pessoal
tecnicamente_especializado no assunto.

O municipio de Amontada ¢é afetado pela exploragdo de petroleo e gas natural, fato juridico
que se manifesta pela produc@o maritima de petréleo e gas natural, bem como, pelas instalacoes
dutoviérias. petroliferas e gaseiferas localizadas em seus limites geograficos.

Ocorre, outrossim, que o municipio de Amontada néo vem sendo contemplado com os recursos
financeiros e tributarios a que faz jus, deixando de arrecadar mensalmente importante recursos,
imprescindiveis ao desenvolvimento social econdmico desta Edilidade. Dentre esses recursos
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financeiros, podemos destacar royalties e participages especiais que 0 Municipio vem deixando /

de auferir.

Em relagfio aos royalties, considerando a distribui¢@o da parcela decorrente da existéncia de
instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo e/ou gas natural, projeta-se que o Municipio
vem amargando grande prejuizo mensal.

A supremacia do interesse piblico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo para
contratages da Administragio Piblica. No entanto, existem hipdteses em que a licitagdo formal
seria impossivel, inviavel ou frustraria a prépria consecugdo dos interesses publicos. Obviamente,
nesses casos, a realizagdo da licitagio viria tdo-somente sacrificar o interesse publico, motivo
pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar ou torna-la inexigivel,
como é o caso em comento, devidamente € expressamente previsto em lei.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, ndo existe a obrigatoriedade
de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sdo fundamentais em um
procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para o0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos 4 Administragdo Piblica, conforme ensina Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais,
nfio estard o administrador desobrigado da obediéncia aos
principios basicos da contratagio impostos a Administragdo
Publica. Assim, serd sempre cobrada ao administrador a estrita
obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser
prevista em lei e nfo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta,
ainda que prevista, néio devera ser objeto de protecionismo a um
ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizagdo das etapas
de licitagio ndo elimina a preocupagdo com o gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agdo do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa
o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratagfo direta ndo seré clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores,
bem como os cidaddos em geral); e da probidade administrativa
(que ¢é o zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar
obras, servigos ou compras)".

Portanto, conclui-se que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade, caso em
tela, deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo
é plenamente justificivel quando a hipdtese se encaixar nos cinones legais enunciados nos
distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitag@o.

E mais, com o advento da lei n® 12.734 de 30 de novembro de 2012, que modificou as legislagbes
anteriores e determinou novas regras de distribuigdo entre os entes da Federagéo dos royalties €
da participagio especial devido em fungdo da exploragdo de petréleo, gs natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e aprimorou o marco regulatorio sobre a exploracdo desses recursos no
regime de partilha. Sabe-se que o Municipio podera ser beneficiado com os recursos de royalties
a serem buscados, porém, para tal, ha necessidade que seja contratada uma assessoria juridica
especializada, com conhecimento aprofundado da questéo.

A Lei Federal n° Lei 14.039 de 2020 define o trabalho de advogados como técnico e singular,
quando comprovada a notéria especializagdo, e permite a inexibilidade de licitagdo para
contratagio de servigos juridicos pela administragado publica. A definigdo de notoria
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especializagdo adotada no texto ¢ a mesma dada pela Lei de Licitagdes (Lei 8.666, de 1993):
quando o trabalho é o mais adequado ao contrato licitado, pela especialidade decorrente de
desempenho anterior, estudos e experiéncia e outros requisitos. Vide abaixo:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua naturcza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Gnico, Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizaglio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto
do contrato."

Na proposta dos trabalhos a serem executados, apensado aos autos, de autoria do escritorio de
advocacia BORGES E GOMES SOCIEDADE DE E ADVOGADOS onde desenvolve ¢
comprova centenas de trabalhos de pesquisas referentes a0 petréleo e gas natural, inclusive com
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, expedidos por diversos municipios que tiveram
a oportunidade de firmar contratagdes com o escritério, e que ressalta-se todos relatam servigos
de forma proba, honesta, diligente e satisfatoria, e com recuperagdes significativas aos cofres
municipais daqueles érgdos, demonstrando a natureza singular e a notdria especializagdo da
sociedade de advogado, além das diversas ages judiciais vencedoras.

A acdo a ser promovida pelo municipio tem urgéncia na sua deflagragdo, quando através dela
serd garantido o direito a0 municipio de receber os recursos em tela, e apos reconhecido este
direito pleitearmos as parcelas de royalties devidas desde o comego da operagdo em nosso
municipio da instalagdo de embarque e desembarque de gas, comumente denominada de City
Gate.

Assim, pelas razoes expendidas e, também, pelas recomendagdes legais previstas no artigo 25,
inciso IT e § 1°, artigo 13, inciso V, da Lei n® 8.666/93 e artigo 1° da Lei 14.039 de 2020, resta
largamente comprovada a razéio da presente inexigibilidade, tudo, com foco na supremacia do
interesse publico.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A Escolha recaiu sobre a Sociedade de Advogados BORGES E GOMES SOCIEDADE DE E
ADVOGADOS, registrado na OAB/PE, inscrito no CNPJ n° 28.599.431/0001-35, com sede na
Avenida Repiiblica do Libano, 251, sl 413, Torre A, Pina, Recife/PE, CEP n° §1.110-160, por
tratar-se de pessoa juridica com notoria especialidade no objeto a ser contratado e por possuir
todas as condicdes de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmica e financeira e

regularidade fiscal necessrias & contratagéo.

Em matéria de direito do Petréleo e Gas Natural, a empresa através de seus socios, detém, uma
extensa carta de clientes, através de contratos firmados com objeto semelhante as necessidades
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do municipio, inclusive com DeclaragSes de Capacidade Técnica assegurando o perfeito
desempenho das atividades.

A lei exige notoriedade no objeto a ser contratado. Tem-se como definigdo de Notdrio Saber, a
qualidade do saber que merece atengdo, respeito e aplauso. Notério é o que é publico, conhecido
de todos. Notério, portanto, é o que € notado, é conhecido, referido, respeitado e aplaudido, com
ou sem merecimento.

A notéria especialidade ¢ facilmente demonstrada em rapida analise da documentagdo anexa a
esse procedimento de contratagio, que demonstram diversos servigos de natureza similar
realizados, com éxito pela sociedade de advogados BORGES E GOMES SOCIEDADE DE
E ADVOGADOS.

Como se observa, segue anexo a este procedimento administrativo de contratagdo, copias de
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA comprovando o regular desempenho anterior das
atividades realizadas, e frisa-se, compativeis como objeto deste instrumento, e mais, copias de
diversos trimites — consultas processuais — de processos patrocinados pelo escritorio em
comento, com &xito e recuperagdo de recursos de agdes em desfavor da ANP — Agéncia Nacional
de Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis.

Ressalta-se que o escritério de advocacia pretendido na contratagdo presta servigos similares em
centenas de municipios, possuindo notoria especializagéo juridica.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administrag@o, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis & formalizagdo desses
processos, a teor do inciso III, do paragrafo tinico do artigo 26 da lei de licitagdes.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administrag&o.

Tratando-se de licitagdo inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo h4 a possibilidade de
competigdo, deve a administragdo demonstrar os pregos a serem contratados através de contratos
semelhantes existentes no meio juridico, colimando apurar o valor de mercado da referida
contratagdo.

Vale salientar que o trabalho a ser realizado s seré pago se o pretenso Contratado obtiver éxito
na demanda, aliando-se a este, o fato a alta complexidade e dificuldade do tema em questio, que
engloba desde principios do direito regulatério do mercado de Petréleo e Gas Natural, aspectos
econdmicos e constitucionais, envolvendo assim varios ramos do direito em uma anélise
profunda.

A proposta apresentada pela empresa, equivalente a 15% (quinze por cento) de honorarios
dos valores efetivamente recuperados em favor do municipio foi comparado com outros
contratos de semelhantes objetos, devidamente anexado.

Estando, portanto, os honorarios propostos de acordo com as questdes complexas a serem

discutidas, e com a alta especializagdo do Escritério de Advocacia para tratar desta matéria,
inclusive dentro dos percentuais adotados no mercado nacional.
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DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

O Chefe de Gabinete do Municipio de Amontada, considerando tudo o que consta do Processo
Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 22.02.01/2021.02, vem emitir a
presente declaragio de Inexigibilidade de Licitagdo, amparada no artigo 25, inciso ITe § 1°c/c
artigo13, Inciso V, art.1° da Lei 14.039/2020 e paragrafo finico do art. 26, da Lei n? 8.666/93,
cujo objeto é: PRESTACAO DE SERVICOS QUE TEM POR OBJETIVO A ANALISE
DE FLUXO DE ROYALTIES DE PETROLEO E GAS NATURAL, POSTO QUE O
MUNICIPIO DE AMONTADA/CE POSSUI ATIVIDADES DE EXPLORACAO E
I:RODUCAO DE PETROLE;O E GAS NATURAL (E&P) DESENVOLVIDAS NO
AMBITO DO SEU TERRITORIO, MAS NAO RECEBE O PERCENTUAL DEVIDO
AOS ROYALTIES, ACARRETANDO EM RELEVANTES VALORES A SEREM
RECUPERADOS MENSALLMENTE E NOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS, ALEM DE
POSSIVEIS REPARACOES POR DANOS AMBIENTAIS,E ATUALIZACAO DOS
VALORES DEVIDOS PELO REPASSE DOS ROYATIES DE FORMA INTEMPESTIVA,
E ACRESCIMOS LEGAIS, com a Empresa BORGES E GOMES SOCIEDADE DE E
ADVOGADOS, registrado na OAB/PE, inscrito no CNPJ n° 28.599.431/0001-35, com sede na
Avenida Repiiblica do Libano, 251, sl 413, Torre A, Pina, Recife/PE, CEP n° 51.110-160, em
conformidade com as demais condigdes e exigéncias da contratagdo cujos servigos deverdo ser
executados no prazo 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado a critério das partes e nos termos
do art. 57 da lei n® 8.666/93.

Amontada-CE, 25 de fevereiro de 2021.

FMAR 3JRUNO TEIXEIRA

Chefe de Gabinete
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TERMO DE RATIFICACAO

O Chefe de Gabinete do Municipio de Amontada, Sr. FLAVIO CESAR BRUNO
TEIXEIRA, no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o que determina o artigo 26 da
Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, considerando o que consta do presente processo
administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 22.02.01/2021.02, vem
RATIFICAR a declaragio de inexigibilidade de licitagdo para o objeto: PRESTACAO DE
SERVICOS QUE TEM POR OBJETIVO A ANALISE DE FLUXO DE ROYALTIES DE
PETROLEO E GAS NATURAL, POSTO QUE O MUNICIPIO DE AMONTADA/CE
POSSUI ATIVIDADES DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (E&P) DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SEU TERRITORIO, MAS
NAO RECEBE O PERCENTUAL DEVIDO AOS ROYALTIES, ACARRETANDO EM
RELEVANTES VALORES A SEREM RECUPERADOS MENSALLMENTE E NOS
ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS, ALEM DE POSSIVEIS REPARACOES POR DANOS
AMBIENTAIS,E ATUALIZACAO DOS VALORES DEVIDOS PELO REPASSE DOS
ROYATIES DE FORMA INTEMPESTIVA, E ACRESCIMOS LEGAIS. Fundamento
Legal: Artigo 25, Inciso II, da Lei Federal 8.666/93, com Art.1° da Lei 14.039/2020, em favor
da empresa BORGES E GOMES SOCIEDADE DE E ADVOGADOS, registrado na
OAB/PE, inscrito no CNPJ n° 28.599.431/0001-35, com sede na Avenida Republica do Libano,
251, sl 413, Torre A, Pina, Recife/PE, CEP n° 51.110-160, em conformidade com as demais
condigBes e exigéncias da contratagdo cuja remuneragdo honoréria equivalente a 15%
(QUINZE POR CENTO) sobre o beneficio proporcionado ao CONTRATANTE, e os servigos
deverio ser executados no prazo 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado a critério das partes
e nos termos do art. 57 da lei n° 8.666/93, determinando que se proceda a publicagéo do devido
extrato e se faga o competente contrato, mediante a prévia apresentagio e aprovagdo quanto a
regularidade dos documentos de habilitagdo da empresa selecionada neste processo.

Amontada-CE, 25 de fevereiro de 2021.

FLAVMM%%%ND TEIXEIRA

Chefe de Gabinete
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EXTRATO DE PUBLICACAO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 22.02.01/2021.02.

O CHEFE DE GABINETE DO MUNICIPIO DE AMONTADA-CEARA, EM
CUMPRIMENTO A RATIFICACAO, FAZ PUBLICAR O EXTRATO RESUMIDO DO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, A SEGUIR:

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS QUE TEM POR OBJETIVO A ANALISE DE
FLUXO DE ROYALTIES DE PETROLEO E GAS NATURAL, POSTO QUE O
MUNICIPIO DE AMONTADA/CE POSSUI ATIVIDADES DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (E&P) DESENVOLVIDAS NO
AMBITO DO SEU TERRITORIO, MAS NAO RECEBE O PERCENTUAL DEVIDO
AOS ROYALTIES, ACARRETANDO EM RELEVANTES VALORES A SEREM
RECUPERADOS MENSALLMENTE E NOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS, ALEM DE
POSSIVEIS REPARACOES POR DANOS AMBIENTAIS,.E ATUALIZAGCAO DOS
VALORES DEVIDOS PELO REPASSE DOS ROYATIES DE FORMA INTEMPESTIVA,
E ACRESCIMOS LEGALIS.

FAVORECIDA: BORGES E GOMES SOCIEDADE DE E ADVOGADOS, registrado na
OAB/PE, inscrito no CNPJ n° 28.599.431/0001-35, com sede na Avenida Republica do Libano,
251, st 413, Torre A, Pina, Recife/PE, CEP n° 51.110-160

VALOR: Remuneragio honoraria equivalente a 15% (quinze por cento) sobre o beneficio
proporcionado a0 CONTRATANTE.

VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses

Declaragio de INEXIGIBILIDADE emitida e RATIFICADA pelo Chefe de Gabinete do
Prefeito o municipio de Amontada-Ce.

Amontada-CE, 25 de fevereiro de 2021.

FLAC%&&@I&%@NO TEIXEIRA

Chefe de Gabinete
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CERTIDAO DE DIVULGACAO DE EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Certificamos que o extrato da Ratificagdo da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
22.02.01/2021.02, cujo objeto € PRESTACAO DE SERVICOS QUE TEM POR
OBJETIVO A ANALISE DE FLUXO DE ROYALTIES DE PETROLEO E GAS
NATURAL, POSTO QUE O MUNICIPIO DE AMONTADA/CE POSSUI ATIVIDADES
DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (E&P)
DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SEU TERRITORIO, MAS NAO RECEBE O
PERCENTUAL DEVIDO AOS ROYALTIES, ACARRETANDO EM RELEVANTES
VALORES A SEREM RECUPERADOS MENSALLMENTE E NOS ULTIMOS 5
(CINCO) ANOS, ALEM DE POSSIVEIS REPARACOES POR DANOS AMBIENTAIS,E
ATUALIZACAO DOS VALORES DEVIDOS PELO REPASSE DOS ROYATIES DE
FORMA INTEMPESTIVA, E ACRESCIMOS LEGAIS. Fundamento Legal: Artigo 25,
Inciso II, da Lei Federal 8.666/93, com Art.1° da Lei 14.039/2020, foi afixado nesta data no
flanelégrafo desta Prefeitura Municipal, conforme estabelece a legislagdo em vigor.

Amontada-CE, 25 de fevereiro de 2021.

FLA:I@Q&%‘%_RWO TEIXEIRA

Chefe de Gabinete




