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As Unidades Administrativas: GABINETE DO PREFEITO / SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, ADIMINISTRACAO E FINANCAS / SECRETARIA DAS OBRAS E
INFRAESTRUTURA URBANA / SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA / SECRETARIA
DA EDUCAGAO / SECRETARIA DA SAUDE / SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL / AUTARQUIA DO MEIO AMBIENTE / SISTEMA AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO / SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
RELACOES INSTITUCIONAIS

Informagées em Recurso Administrativo

Pregao Presencial n° 009/2018.02
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: F J DE SOUSA JUNIOR

O Pregoeiro Municipal de Amontada informa ao Gabinete do Prefeito e a
Secretaria de Planejamento, Administragdo e Financgas, Secretaria das Obras e Infraestrutura
Urbana, Secretaria de Agricultura e Pesca, Secretaria da Educagédo, Secretaria da Saude,
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e Relagdes Institucionais, Autarquia do Meio Ambiente e as Sistema Auténomo de Agua e
Esgoto acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada
inabilitada no Pregdo ja citado, por, “ 1. FJ DE SOUSA JUNIOR, sagrou-se, vencedora do
item um ponto quatro (1.4), pelo menor valor ofertado, analisada toda a documentagéo
apresentada constatou que o mesmo o atestado de capacidade técnica com referéncia do
secretario de administragdo Sr. Francisco José Loiola Neto, mais na sua assinatura traz a
identificagdo e assinatura da Secretaria de Desenvolvimento Rural, e Meio Ambiente e Pesca,
a Sra. Helenira de Sousa Pinheiro, sendo assim pela as incoeréncias apresentada a licitante
foi considerada, INABILITADA” (Texto extraido da ata datada de 23/05/2018).

Preliminarmente, aduzimos que a recorrente aponta que o atestado
apresentando atende ao objeto em licitagdo, que houvera na verdade um equivoco que pode
ser contornado pelo pregoeiro, que a decisdo é caracterizada de rigor excessivo, ou seja,
aquela que se efetuando diligéncia devida confirmar-se-a regularidade do documento.

Alega ainda a recorrente que apresentara declaragdo junto ao recurso da
ordenadora de despesas Sra. Helenira de Sousa Pinheiro, reconhecendo o equivoco no
preenchimento das informagdes do atestado.

Manifestamo-nos a priori sobre o atestado apresentado junto a
documentagéo de habilitagédo, que este fora emitido em nome da Secretaria de Administragéo
citando inclusive o nome do ordenador daquela pasta, o Sr. Francisco José Loiola Neto, porém
assinado pela Sra. Helenira de Sousa Pinheiro, na verdade Ordenadora de despesas da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, e Meio Ambiente e Pesca, afirmando o fornecimento de
servigcos e produtos iguais ou semelhantes ao referido pregéo.

Manifestada a pecga recursal fora anexado junto a esta ainda realmente a
declaragéo confirmando-se o equivoco ocorrido na emissdo do atestado, bem como, cépia de
outro atestado assinado novamente pela Sra. Helenira de Sousa Pinheiro, afirmando
novamente que a empresa forneceu servigos e produtos iguais ou semelhantes ao referido

pregao. /
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Alguns fatos curiosos sdo verificados na documentagdo apresentada—p
recorrente, primeiro com o equivoco gritante de erro na emissdo do atestado ensejador da
inabilitagao desta, muito estranho um ordenador emitir um atestado em nome de outro, e ainda
sim ndo perceber nem quando fora assinar, porém, os documentos constam do processo e
assim ficardo arquivados.

Outro fato curioso é a coincidéncia nos atestados apresentados, mormente
que chamam a atengdo, ambos os atestados citam que foram fornecidos servigos e produtos
iguais ou semelhantes ao referido pregdo, a pergunta que surge entdo, é a que pregdo
atestado se refere? Ao pregdo do municipio que forneceu o atestado ou o pregdo do Municipio
promovente da licitagdo? No caso o Municipio de Amontada.

Entéo diante das inconsisténcias detectadas, procedeu-se diligéncia junto ao
Portal da Transparéncia do TCE — CE, a fim de esclarecer mais alguns pontos sobre a
documentagéo apresentada, como o periodo de fornecimento pela empresa impetrante de
produtos e servigos citados no atestado para a Secretaria de Desenvolvimento Rural, e Meio
Ambiente e Pesca.

Ocorre que conforme relatério em anexo, que demonstra o faturamento da
empresa ao Municipio de Forquilha no ano de 2017, observou-se que nada fora faturado ou
fornecido pela empresa supra, para a Secretaria de Desenvolvimento Rural, e Meio Ambiente
e Pesca, no exercicio em questdo, ou seja, as informagdes do atestado, além de confusas
desde a sua elaboragéo, também ndo tem consisténcia, pois ndo demonstram a verdade dos
fatos.

No que se refere as causas da inabilitagdo da recorrente pontuamos que sdo
todas baseadas em quesitos legais, necessarias e essenciais ao edital e ao objeto da licitagéo
supra para escolha de uma proposta que atenda as necessidades do municipio de Amontada.

Vejamos a previsao do Art. 30, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, mais
precisamente no inciso |l, deste artigo, que contém um texto chave para esclarecimento do
tema, qual seja, a comprovacéo de aptiddo sera para atividade compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifamos)

Em analise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administragdo por uma licitagédo ou contratagéo ruinosa:

"Habilitacdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
por comissdo ou autoridade competente para o procedimento
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interesse da administracdo no comparecimento do maior numero de

licitantes, o exame das propostas restringe-se aguelas que realmente
possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a
Administragcdo s6 pode contratar com quem tenha qualificagcdo para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes técnicas
para executar o objeto da licitacdo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitacao é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes
para cada modalidade de licitagcdo.” Hely Lopes Meirelles referindo-se ao
Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas,
editora Forense, 102 Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeigcoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando para fase
de habilitacdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagéo
dos servigos a serem prestados.

Acordao 2220/2008 Plenario

Novamente se posiciona O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua
publicagéo Licitagdes e Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de
atestados de capacidade técnica é enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades
foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou
prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Dispondo ainda mais sobre o tema, o Nobre Pretério de Contas assim se
manifesta:

Faca constar do edital de convocagdo exigéncia de comprovagdo de
qualificagéo técnica por meio da apresentagéo de atestados que mencionem:
* as caracteristicas;

* as quantidades;

* 0s prazos relativos as acdes de qualificagdo desenvolvidas pela instituigdo,
indicando, quando possivel, a descricdo dos cursos/agdes realizados, a data
de realizagdo, a duragdo, a natureza do publico alvo, a quantidade de
treinandos, entre outras julgadas necessarias.

Acordao 214/2005 Plenario TCU

Quando falamos em fornecimentos compativeis, é para demostrar a
experiéncia na area do objeto da licitagdo, ndo se pode admitir que um licitante que néo tenha
fornecido produtos nas areas do objeto em licitagdo ou tenha, mas ndo comprove, seja
vencedor da licitagdo, que e o caso da recorrente que segundo as diligéncias apresentou @

| RUA MARTINS TEIXEIRA, N2 1360 - CEP: 62.540-000 — CNPJ: 06.582.449/0001-91 SITE:

. www.amontada.ce.gov.br




i se Prefeiturade e

o2
o2 {3 3
Rp g ? l‘! n t
é:" AMONTADA o e I [ l c
-« 9 v

atestado, que embora sendo derivado de contrato, ndo deveria ter sido emitido, pois de
fora faturado ou executado.

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de
servigos anterior aos servigos a serem licitados.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades
do objeto a justificam tal exigéncia.

Acordao 2172/2008 Plenario (Sumario)

Nesse tipo de situagdo, a interpretagdo do comando editalicio, no que
concerne a qualificagdo técnica, deve ser feita em estrita consonéancia com o art. 30, inciso Il
da Lei n° 8.666/93, estabelece que a "documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a: (...) comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.

Nem poderia ser diferente, ja que a expressao "semelhantes ao objeto da
licitagdo", s6 pode ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo", mesmo porque, como ja se demonstrou, a
exigéncia de qualificagdo técnica decorre diretamente do art. 37, XXI, da Constituigdo da
Republica.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei (edital) nédo comporta palavras
inuteis, porém nao € mister que se interprete esta (sendo o edital a lei interna da licitagédo) da
forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a légica de
sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem se submete a licitagdo devera
cumprir, ndo sendo desta forma, ha que ser alijado do certame.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “N&o é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

g
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(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(grifamos).

Este € o comando legal, esta & a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que s&o, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderéo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva
de avencga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econbmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo
poderia deixar de ser, sdo legais nada mais podendo ensejar que a inabilitagdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital e a lei, julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, € forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infrigidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagéo, essa é a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administragéo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua qualificagdo técnica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a
Administragéo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislagéo quando as exigéncias descumpridas séo legais.

A administragéo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar
de exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de,
nao raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pelo
pregoeiro, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que ndo tem os
requisitos minimos de qualificagdo técnica, ou ndo os comprova, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar
sua documentacéo.
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N&o se pode habilitar a recorrente, pois assim agindo, descumprir-se-ia no
caso 0 nao menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes, quando se uns
apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estao os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitagao publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera o pregoeiro considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica”. (pag. 382).
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No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacao e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de pre¢os” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagéao foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta
para a Administragéo Publica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao,
sendo nao haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na
licitagao.

Na percepcao de Diodgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Puablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia
dos termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razéo de
ser da licitagéo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 1% turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ
09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem néo extensiva a outro."

ﬂ
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A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de
Antdénio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:

“1 - Licitacao, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — F&cil é ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia,
isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacbes juridicas em que o Poder Publico esteja
empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois €
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea
e satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagéo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duavida importantissimo, tanto que a prépria Constituigdo o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI —(...)”

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela propria Comissé@o de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatoério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracoes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucéao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:
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V - julgamento e classificagido das propostas de acordo com os critérios
de avaliagao constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagédo, é a indicagédo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo
critério previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as
normas a respeito.”

Nesse diapasédo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n°® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo hd mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja
citada.

O principio da legalidade deve ser cumprido pelo Administrador publicos
constituindo-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a Administragdo esta
restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico esta
jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa
do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentagéo de

Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro
Bastos:

" . E que, com relacédo a Administracdo, ndo ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero
instrumento _de atuacio e aplicacdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira

melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p.

25.)
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Rubrica

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
Administrar é aplicar a Lei de Oficio.

Celso Antbnio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edigéo,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo
proibe, a Administracdo sé pode fazer o que a Lei antecipadamente
autorize”.

‘o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance
da norma, se nao interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da
Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser
o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
Ihe dao origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que nao se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122
ed., Sdo Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como
forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Amontada/CE, 04 de junho de 2018.
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