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DECISAO ADMINISTRATIVA @”ca Y

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO —

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 20.07.01.2021.05

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A IMPLEMENTACAO DO
PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL E EDUCAGAO EM SAUDE AMBIENTAL (CONVENIO
FUNASA) DE INTERESSES DA AUTARQUIA DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
AMONTADA.

RECORRENTE(S): RENATO DOS SANTOS SILVA SERVICOS / FRANCISCO ANTONIO
ROSA — ME / ATIVA-SERVICOS, PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA-ME

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela (s) empresa (s) RENATO DOS SANTOS
SILVA SERVICOS / FRANCISCO ANTONIO ROSA — ME / ATIVA-SERVICOS, PROJETOS E
ASSESSORIA TECNICA LTDA-ME, nos autos do PREGAO ELETRONICO N° 20.07.01.2021.08,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A IMPLEMENTACAO DO
PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL E EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL (CONVENIO
FUNASA) DE INTERESSES DA AUTARQUIA DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
AMONTADA.”,

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
legitimidade e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitagao.

DA ANALISE RECURSAL DA EMPRESA RENATO DOS SANTOS SILVA
SERVICOS

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelo Prégoeiro devem guardar a estrita
consondncia com o principio da vinculagdio ao edital de licitago, conforme dispde o art. 3°, da Lei
8.666/1993.

A recorrente questiona a auséncia de apresentado da Certiddo de Regularidade do Contador-
CRC, no entanto em nenhum momento o edital exige a apresentagfo de tal documento, nio podendo
assim o Pregoeiro inovar o edital, solicitando exigéncias nio previstas no mesmo. Sendo vejamos o
teor da clausula 8.5 que exige o balango patrimonial, demonstrando a auséncia de pedido do CRC do
contador que assinou o balango:

8.5 QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA <

§51-CERTIDAO NEGATIVA DE DECRETAGCAQ DE FALENCIA OU CONCORDATA expedida
pelo distribuidor, ou distribuidores, se for o easo, du sede da pesson juridics,

8.5.2-No easo du feitante ser fillal terd que apresentar as certiddes de sua fllal e matriz,

BALANGO PATRIMONIAL ¢ demonstrgdes contdheis do dltiow exercicio soeinl, ji exigiveis ¢
apresentados na forma da ei, que comprovem n bos situago financeira da licitante, devidnmente registrado
na competente Junty Comorcinl, ¢ sssinado por contador{es) registrado(s) no Conselho Regional de
Contabilidude,, ¢ pelo titular ou representante legal da empresa, vedada a sus substituigiio por haluncetes ou
balangos provisérios, podendo ser ntinlizidos por Indices oficiais, quando encorrado hi mais de 03 (trés)
meses da data de spresentagito da propuosta.

8.5.3Serfio aceitos o balargo patrimonial ¢ demonstragBes comtdbels, tansmitidos via  SPED,
acompaniados do recibo de entrega de eserituragho contdbil dightal, respeitada o INRFB vigente

8.5.4-No caso de sociedade por agdes, o balango deverd seracompunhado da publicagiio em jomal ofiginl ¢
e jormal de grande cireulagho o do registro na Junta Cemereinl. Porn us sociedade simples, o balingo
patrimonial devard ser inserito no Cartdrio de Registro Civil de Pessons Jurldicas, assinado por contaddr
registrado no Consellio Rogional de Comahilidade, ¢ polo titnlar o vepresentinte logal di institigio,
atendendn aos indices estabelecidos neste instrumento convosatério.

§.5.5-No oo de Licitante recéme-constituida (ha menos de 01 (ura) ano), deverd ser aprosentado o balongo
de wherturn acompanhndo dos termos de abertura ¢ de encerraments devidamente registrados na Junts
Comercial, constando, sinda, ne balango, o nimero do Livio Didrio ¢ das follins nos quais se achiam
transcrito ow 4 autenticagdo da junta comercial, devendo ser nssigado por eontador registrado no Conselhe
Regional de Contabilidade, ¢ pelo titular au representante legol dn mpresa, b
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Rubrica
No caso em exame, a recorrente se insurgiu também e de forma generica em face dos a

de capacidade técnica apresentados pelas empresas GEPLAM ASSESSORIA LTDA, MARIA
CRISTINA SILVA LINARD EIRELI, IARA VANESSA FRAGA DE SANTANA 01306724325, sem
especificar exatamente quais seriam as supostas irregularidades. No entanto, verificou-se nio
prosperar as razdes recursais, sendo acertadas as decisdes tomadas pelo Preogeiro.

Quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas GEPLAM
ASSESSORIA LTDA, MARIA CRISTINA SILVA LINARD EIRELI, IARA VANESSA FRAGA DE
SANTANA 01306724325, néo vislumbramos nenhuma irregularidade, restando demonstrada a aptiddo
para a realizagdo dos itens arrematados, através de inumeros atestados de capacidade técnica
apresentados pelas empresas, emitidos por outros érgios publicos e por empresas privadas.

A exigéncia de apresentagdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagfo,
prevista no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, tem como finalidade verificar se o licitante possui
condigdes técnicas necessérias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir o
objeto de forma satisfatéria.

Os atestados servem para demonstrar a aptiddo do licitante na execugdo de objetos similares ao
licitado. A légica que baseia a qualificagiio técnica envolve uma presungio de capacidade. Segundo as
diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar jé ter realizado/estd realizando um objeto
equivalente ao licitado serd presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo.

Destaque-se que o que ¢ exigido no edital do certame (8.4.1) é a comprovagdo da aptiddo para
a realizagdo dos itens arrematados/objeto contratual, nio sendo exigido em nenhum momento a
conclusdo do contrato, sendo aceito de contratos em andamento, desde que demonstrada a aptiddo para
o desempenho, por tal razdo esta acertada a decisdo do pregoeiro. Veja-se o que dispde a clausula
8.4.1:
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B4 QUALIFICACAQ TECNICA:

8.4.1- As empresas participantes deverdio apresentar atestada(s) emitido(s) por pessou jurldica de direito
pablico ou privade (com finma reconhecily), que comprove aptiddo pars o desempenbo do objeta desta
licitagiog

Logo, considerando que o edital tem efeito vinculante, ndo pode o Pregoeiro desclassificar os
licitantes que apresentarem atestados de servigos em andamento, sob pena de descumprir o principio
da vinculagdo ao edital, sendo vejamos o que dispde o TCU e STJ:

TeU - GOBG3420088 (YU

ansprusenca - Dats de publicanan 02A10/2009

REPRESENTACAD, LICITACAD, PRINCIPIOS DA VINCU LAQ&O A INSTRUMENTO
CONVOCATORIO £ DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL A Administragio nio
pode desturmpry as normas e condighes do adital 20 qual se acha sstritamente vineulads fert 41
dz Lol n® 8,666 /1993) No julgamente das propostss, & Comizs3o kevard em cansiderssio os
eritérios objetivos definidos no edital ou convite, o quais nio devem contrariar as nommas e
principios estabealecidos pela Lot de Licitachies & Contratos Administeativos (art, 44 da Lej n® 2864
£1933), C julgamento das propostas serd objetive, devends a Cormizsio de Licktagdo ou o
responsdvel peto corvite ealizi-lo sm conformidade cons o3 tigos de Heitagdo, o5 ontdrics
previpmente estabelecdos 1o 310 tonvocatério e de acordo com o fatores exclusivamenta nale
referidos, de maneirs 3 possibilitar sus afericio pelos iditantes ¢ gelos Srgdos de controte fare 4%
da Let n® 8668 /1993
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RECURSO £5PECIAL. LICWA(;iiO LERAD, EDITAL PRINCIDID DA ViNCULAqﬁO DG
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL BAZ LB ETRE AS PART ES. - O Prineipio da Vineulagio
a0 Instrumento Convocatdrio sz traduz na ragrs de que o ecdital far lef entre 25 partes, devendo
% $Rus TEIMOS sergm observatios até o final do s lyng, vir Qe wINCUians as partss

Ademais, segundo o TCU vigora o principio do formalismo moderado na condugio do
certame licitatério, niio sendo adequado e razodvel a desclassifica¢do dos licitantes em razio da adogdo
de rigor excessivo na analise dos documentos apresentados, inclusive os atestados de capacide técnica,
de modo a evitar que a proposta mais vantajosa seja desclassificada a pretexto de “rigor absoluto”. O
formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
Juridica, ostentando importante fungéio no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel. Sendo vejamos julgados do TCU:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagiio ou na proposta, desde que irrelevantes ¢ ndo causem
prejuizos & Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (TCU-
Acotrddo 2302/2012-Plenério)

No curso de procedimentos licitalérios, a Administragio Pablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogfio de formas simples ¢ suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurangn ¢ respeito aos direitos dos administrados.
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais & protegio das prerrogativas dos administrados (TCU-Ac6rdao
357/2015-Plenario)

DA ANALISE RECURSAL DA EMPRESA FRANCISCO ANTONIO ROSA - ME E
ATIVA-SERVICOS, PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA-ME

Inicialmente, cumpre mencionar que os atos praticados pelo Pregoeiro devem guardar a estrita
consondncia com o principio da vinculagéio ao edital de licitagdio, conforme dispde o art. 3°, da Lei
8.666/1993.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolério do principio da legalidade e
da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a Administragdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

No caso em exame, o Pregoeiro procedeu a desclassificagdo das empresas Francisco Anténio
Rosa — Me e Ativa-Servigos, Projetos E Assessoria Técnica Ltda-ME, pelos seguintes motivos,
conforme print screem da ata da sessdo:

20/08/2021 11:37:08  INABILITACAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRD

FRANGISCO ANTORIO ROSA inabilitadn, Motva: A ficlants ndo ateridiy o dem do edital 2.7 « E vedada a qualquer pesson lsica ou
juridica a representnglo, na presente lcitigio, de mais de woa enpresa, havenda assim uplicidade de participagho Nio
upresantou Comidde dis falincia eu concordatn &5 5 51 ndo aprgsentoy nscrigho municipal ou estadual (8 23

20/08/2021 11:35:51  INABILITACAO DE PARTICIPANTE  PREGOEIRG

ATIVA SERVIGOS PROJETOS E ASS TECNICA LTDA inabilitado. KMetive: A licitants nflo slendes o b do editid 2,7 - € vedada o
quityuer pessoa lisicd ou Juridics. o representacie, oz presente ficitogho, de mais de uma emprasn, havando essim duplicidade de
pistliclpagio

Como pode ser observado, as empresas FRANCISCO ANTONIO ROSA — ME E ATIVA-
SERVICOS, PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA-ME foram inabilitadas por diqspularem no
[
|
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Rubrica
mesmo certame licitatério duas empresas cujos sécios sio em comum — FRANC[SCO')‘\N\TgNrO ) -
ROSA, descumprindo a clausula 2.7 do edital. Veja-se o que dispde a cldusula 2.7 do edital: =

v

2.7 « E vedada a qualquer pessou fisica ou juridica a representaglio, na presente licitagio, de mais de vma
empresa.

Veja-se abaixo a comprovagio de sécios em comum — FRANCISCO ANTONIO ROSA —
constante no ato constitutivo de ambas as empresas:

*ATO CONSTITUTIVO DA ATIVA-SERVICOS, PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA
LTDA-ME:

QUARTA CLAUSULA O capital sociad ¢ de RE 20,000,00 (quinhentas mil reass), dividido ent 20.000
vinte mily quotas de ®S L0 fuen vealy coda umas, lotadmente mtegrabizado  em moeda carrente dio Paly e
distribuida entre os sdcios da sepuinte forma:
"NOME DOS Socios [ QTQUOTAS [PERCENTUAL | VALOR
: i o | N ) TOTAl
L FRANCISCO ANTONIO ROSA I 10,000 ! 50% i L AGIREN
% ANTONIA ALBA MADUREIRA ROSA 10,000 | I 10.000,00
3 S0 | |
[TOTAIS __: | 20,000 | 10095 | 20.900.0¢ |

*ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA FRANCISCO ANTONIO ROSA - ME:

e

S IR pteeiasrese pEQUERIMENTO DE EMPRESARIO 11
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Em tempo, verificou-se que foi acertada a decisio do Pregoeiro, dado que a cldusula 2.7 do
edital dispde de forma expressa que ndo pode haver participagdio de duas empresas com sécios em
comum, sob pena de incorrer em descumprimento do edital, ensejando a inabilitagdo.

Ademais, acertado também a decisiio do Pregoeiro em inabilitar a empresa Francisco Antdnio
Rosa — Me ante a auséncia da certiddo de faléncia ou concordata (8.5.1) e auséncia de inscrigdo
estadual/municipal (8.2).

As licitagdes devem ocorrer segundo os principios e normas que procuram preservar a
transparéncia ¢ a vinculagdo ao edital. Nesse sentido, o artigo 3°, da Lei n.8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdio ao instrumento convoeatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

Nessa mesma linha, hi diversos dispositivos que procuram isolar os atores do processo de
contratagdo publica, de modo que ndo exista conflitos de interesses que possam colocar em davida a
lisura do certame. Nesse sentido, o artigo 9°, da Lei n° 8.666/93, proibe a empresa, da qual seja

|
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Ainda, no artigo 89, de forma mais aguda, a mesma lei tipifica como crime qualquer tipo de
participagdo combinada entre licitantes.

Portanto, a participagdo de duas empresas licitantes, e que tenham sécios em comum deve ser
evitada, sendo em tese incompativel com a Lei n° 8.666/93, justificando-se, de modo geral, a exclusdo
de ambas do processo.

Por fim, destaca-se que a prerrogativa do art. 48, § 3°, constitui-se faculdade da Administrag3o.
Ainda que fosse decidido pela adocdo da prerrogativa retromencionada para os itens fracassados, as
empresas FRANCISCO ANTONIO ROSA — ME E ATIVA-SERVICOS, PROJETOS E ASSESSORIA
TECNICA LTDA-ME estariam impedidas de participar, dado que descumpriram o requisito basico
previsto na clausula 2.7 do edital, conforme ja debatido acima neste recurso.

Frise-se que a atuagio da Administragdo Puablica estd amparada nas normas
infraconstitucionais e infralegais e nos principios que regem o setor (impessoalidade, moralidade etc.)

Da Conclusio Final

Ante o exposto, CONHECO dos presentes recursos administrativos, para, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO aos recursos, mantendo-se intcgt/'z{l;{cme os atos praticados pelo Pregoeiro Oficial do

Municipio. !/
Amontada/CE, 09 de Setembro de 2021‘5/’" /

L /ﬁ///’/// P

Candidd/Anténio Neto
Diretor Geral da Autarquia flo Meio Ambiente
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