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PAVVI

IL.MO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA - CE.

IMPUGNACAO
REE. CONCORRENCIA PUBLICA N° 19.02.01/2021.08/CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, LIXO PUBLICO, VOLUMOSO,
ENTULHO E PODA, VARRICAO, CAPINAGAO, ROCAGEM, PODA, LIMPEZA DE PRAIAS
E PRACAS E PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE AMONTADA.

PAVVI SERVICOS E E LOCAGAO EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Padre Pedro de Alencar 1565 Sala 14 Messejana, Fortaleza - CE CEP.
60.840-280 inscrita no CNPJ sob o n° 13.048. 438/0001 -91, por seu representante legal,
FERNANDES ROCHA SILVA, CPF n° 034.360.043-91, que a esta subscreve, vem,
tempestivamente, IMPUGNAR O EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
19.02.01/2021.08/CP, o que faz pelas razées abaixo indicadas:

O
1. DA TEMPESTIVIDADE RE'EE“URM‘SC‘\%Q
CO{\'\\E
Rece\)\d - Spong'a\qe\

Inicialmente, registra-se a tempestividade da presente im,.-'ynacao, em

consonancia com a legislacdo em vigor, conforme §2° do art. 41 da Lei n® 8.666/93, que
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estabelece o prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da abertura dos envelopes de (;\Cétzi_l;m.‘agap;

}

para qualquer licitante impugnar o edital.

A considerar que a data do certame esta prevista para ocorrer em 30 de margo do

corrente ano, perfaz-se tempestiva a presente peca impugnatdria.

2. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A Prefeitura Municipal de Amontada lancou licitagdo na modalidade de
Concorréncia, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS DE VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, LIXO PUBLICO,
VOLUMOSO, ENTULHO E PODA, VARRICAO, CAPINACAO, ROCAGEM, PODA,
LIMPEZA DE PRAIAS E PRACAS E PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE
AMONTADA, estabelecendo no instrumento convocatorio as condicionantes de habilitagéo

necessarias a participagao no presente certame.

Ocorre que, analisando o edital identificado a epigrafe, observou-se que o mesmo
nao se encontra em alinho aos preceitos constitucionais e legais que regulamentam a mateéria,

conforme se vera adiante.

2.1. DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA — LETRA
“D” DOS ITENS 4.2.2.1 E 4.2.2.2 DO EDITAL.

O edital do certame objetivando aferir a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional dos licitantes definiu parcelas que n&o se enquadram, simultaneamente, na
categoria de maior relevancia técnica e valor significativo da obra, extrapassando, assim,
os limites impostos pela legislagéo, em especial o disposto no inciso | do § 1° do artigo 31 da

Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:
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“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:

[.-]

| - capacitacéo técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maicr releviancia e

valor_significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;” (Destaquei)

O preceptivo legal acima invocado dispde no sentido de que a Administragéo
contratante, ao definir os requisitos de capacitagdo técnico-profissional, encontra-se adstrita

as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, simultaneamente.

O Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou no sentido de que tanto a
capacidade técnico-profissional quanto a capacidade técnico-operacional devem atender
simultaneamente aos requisitos de relevancia técnica e significAncia econémica. A proposito,
veja-se o Acordao n° 534/2011 — Plenario TCU, in verbis: |

“9.4.1.‘1. devem ser definidos, previamente, para efeito da

comprovacdo da capacidade técnico-operacional e técnico-

profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,

simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e significancia

econdmica.”

No mesmo caminho trilham os Acérddos 167/2001, Decisao 574/2002 e Acordao
1.284/2003, todos do Plenario do TCU.
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Ao percorrer os dispositivos do edital, percebe-se, facilmente, que estes afrontam
os ditames legais e jurisprudenciais que norteiam o tema, pois veiculam exigéncias que nao

atendem, simultaneamente, as duas condicionantes acima mencionadas.
A guisa de exemplificacéo, citam-se os seguintes servigos:

“D - SERVICO DE LIMPEZA MANUAL DE VARRIGCAO DE FAIXAS DE PRAIA”
com valor mensal de R$ 8.343,22 (oito mil, trezentos e quarenta e trés reais e vinte e
dois centavos), que representa menos de 2% (dois por cento) do valor orgado, conforme
se observa da Planilha Orgamentaria de Custos que integra o edital (fls. 275/2"?6) que totaliza
o montante mensal de R$ 426.962,37 (quatrocentos e vinte e seis mil, novecentos e

sessenta e dois reais e trinta e sete centavos);

Dito isto, denota-se que os prefalados servicos nao podem figurar no rol das
parcelas de que trata o inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ja que nao perfazem, a

luz da lei, os necessarios requisitos para tanto.

E valido trazer & colacdo o entendimento adotado no ambito do Tribunal de Contas
da Unido que considerou indevida para fins de comprovagdo de capacidade técnica a
indicagdo de parcela que representava cerca de 2% do valor total da obra, determinado,

encaminhando proposta de anulacao do certame, in verbis:

“Licitacdo de obra publica: 1 - A necessidade de comprovacao de
capacidade técnico-profissional sera restrita, cumulativamente, a
parcelas do objeto da licitacao de maior relevancia e de valor
significativo, consoante estabelece o art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/93.

Representacao efetuada por empresa, com amparo no 1° do art. 113 da
Lei n® 8.666/93, acusou possiveis irregularidades na condugéo da
concorréncia 01/2011 realizada pelo Municipio de Areia/PB, que tem por
objeto a contratagdo das obras de revitalizagdo do Parque do Quebra, a
serem custeadas com recursos do contrato de repasse 0310155-
21/2009/Ministério do Turismo/Caixa Econémica Federal — CEF, no valor
de R$ 5.331.655,40. O relator do feito determinou a oitiva do prefeito
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desse municipio, dos membros da comissao de licitagao e da efnbresa
contratada acerca dos indicios de irregularidades apurados, os quais
teriam levado a habilitacdo de apenas uma licitante. Entre esses
indicios, destaque-se aquele consistente na “inabilitacéo de licitante por
falta de atestado de capacidade técnico-profissional, a despeito de ter
sido apresentado, e, ainda, para item sem relevancia técnica ou
econdmica e com base em exigéncia ilegal (genérica etc.), infringindo o
disposto nos arts. 3° § 1° inciso I, e 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993." Conforme registrado pela unidade técnica, o item 22.2,
alinea "“a”, do Edital exigiu do Engenheiro Civil, responsavel técnico da
empresa, atestado emitido pelo CREA de execucao de edificagbes que
englobem os servicos de “execugdo de estruturas de ago e concreto,
execucao de rede de abastecimento de agua, drenagem e esgoto,
instalacées elétricas de alta tensado, recuperagdo de pavimentos em
paralelepipedo e obra de manejo ecoldgico/recuperagao ambiental”. Os
responsaveis e a empresa contratada, em resposta a oitiva do Tribunal,
alegaram, como argumento principal, que as exigéncias contidas no
edital eram pertinentes, visto que o objeto licitado ndo seria uma obra
usual de engenharia, mas sim a “transformacdo do sitio em parque
urbano, mediante realocacdo de familias, revitalizacdo de area,
construgao de sistema de tratamento de esgotos sanitarios e instalacdes
elétricas e hidraulicas”. O relator, porém, endossou as conclusées da
unidade técnica, no sentido de que a exigéncia contida no edital afronta
0 disposto no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, segundo o qual a
necessidade comprovacdo de capacidade técnico-profissional sera
restrita as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo. Na concorréncia sob exame, a exigéncia “abarcou a quase
totalidade do objeto, tanto para itens de maior quanto para os de menor
monta, como € o caso de atestado que comprovasse a execucao de
servico de recuperacao de erosao. ESTE ITEM REPRESENTA
APENAS 2,18% DO ORCAMENTO DA OBRA”. AO FINAL,
APRESENTOU PROPOSTA DE ANULAGAO da Concorréncia 01/2011

e do contrato dela resultante, que foi endossada pelo Plenario.” Acérdao
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n.° 2934/2011-Plenério, TC-019.269/2011-0, rel. Min. Valmir Campelo,
9.11.2011.

Resulta do exposto que o edital restringiu a competicdo ao exigir parcelas que nao

possuem valor significativo, violando a Constituicao Federal e a Lei das LicitagGes.

Ante o exposto, constata-se a necessidade de alteracdo do instrumento

convocatério como forma a alinha-lo as imposi¢des da lei e aos ditames constitucionais.

2.2. DA INDEVIDA EXIGENCIA DO TIPO DE VEICULO COLETOR “CAMINHAO
COMPACTADOR” PARA FINS DE DEFINICAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA “COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS” — LETRA “A” DOS ITENS 4.2.2.1 E 4.2.2.2 DO EDITAL.

Como é cedico, a Lei de Licitagbes ao tratar das exigéncias habilitatorias
pertinentes a capacitacdo técnica dos licitantes, estabeleceu a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnico-operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a
capacidade técnico-profissional (relativa ao profissional integrante do quadro permanente da

empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servico).

A capacitagao técnico-operacional envolve comprovagao de que a empresa
licitante ja executou, de modo  satisfatério, atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, com previsao no inciso
Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacao das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”
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Por sua vez, a capacitagdo técnico-profissional trata de comprovacgéo fornecida
pelo licitante de que possui profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucio de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

“§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso i do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;” (Destaquei)

F
£

E cedico que a lei de licitagdes possibilita a exigéncia de comprovagéo de atividade
compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagdo, mas proibe a

exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com |limitacées de tempo ou de

época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas na lei das

licitacdes, que inibam a participacao na licitacdo, em razéo da expressa vedacao contida

no §5° de seu art. 30, verbis:

"§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de

aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
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especificos, ou gquaisquer outras nao previstas nesta Lei, que

inibam a participacdo na licitacdo.”

A luz do comando normativo acima invocado, é certo afirmar que a definicdo do tipo
de veiculo coletor na realizacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos

domiciliares e comerciais € um exemplo desta limitagéo.

Ora, exigir que tanto as empresas quanto os profissionais responsaveis técnicos
tenham executado e/ou se responsabilizado por servigos de coleta e transporte de residuos
domiciliares e comerciais (caracteristicas dos servigos), com quantidade e prazos €
permitido por lei, mas que o tenham feito com um tipo de veiculo coletor especifico, no caso,

compactador, é uma limitagao proibida pelo §5° do art. 30 da lei n°® 8.666/93.

Ou dito de outro modo: a qualificag@o técnica das empresas e dos engenheiros para
o Municipio de Amontada somente restara demonstrada se estes houverem executado
servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares e comerciais com veiculos

compactadores.

Entretanto, segundo a disciplina legal, o que define a capacidade técnico-
operacional e profissional, em verdade, & que tanto “empresa” quanto “profissional” possuam

experiéncia anterior na execugao de servico semelhante ao do objeto da licitagéo

Sobressai dai que a exigéncia desta condicionante (tipo de veiculo coletor) no
atestado de capacidade técnica destoa do permissivo legal, causando restricao a participagéo

de potenciais interessados, em afronta a exegese do caput e do inciso | do § 1° do art. 3°, da

Lei n® 8.666/93, in verbis:
PAVVI SERVICOS E E LOCAGAO EIRELLI @

Rua Padre Pedro de Alencar 1565 Sala 14 Messejana

Fortaleza - CE CEP. 60.840-280 — Fones: (85) 3274-7503
CND 1 12 N4dAR A2/NNN4_Q1



T

i LN

ST DE R
7" 2\
= “1 2
[ ."1’5,. 3 o\
£ e S
|

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n® 8.248. de 23 de outubro de 1991;”

Oportuno trazer a relevo manifestagdo da Corte Maior de Contas sobre o tema em

tablado, cujo voto transcrevemos excerto:

“Nao se admite a discriminagao arbitraria na selegdo do contratante,
sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993, a
licitacdo destina-se a garantir ndo sé a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, e também a observancia do principio

constitucional da isonomia.” Acordao 1631/2007 — Plenario.
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Importa ndo olvidar que a discricionariedade da administracdo encontra-se restrita,
ainda, aos iimites do inciso XX| do art. 37, da Constituicdo Federal, que somente admite

exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| a XX — Omissis.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcdoes seriao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econoémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. Negritei.

Neste sentir, € o entendimento do Egrégio Tribunal que ora se traz a

colacao, ipsis litteris:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s0O, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacoes

contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente

/ fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
PAVVI SERVIGOS E E LOCACAO EIRELLI
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PAVVI
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em

relacdao ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

Ante o exposto, constata-se a necessidade de reparo imediato no
instrumento convocatério de forma a alinha-lo as imposicées da lei e aos ditames

constitucionais, sob pena de se incorrer em interpretacao final equivocada.

Nao bastasse isso, destaca-se que a compactacao dos residuos nao possui
relevancia técnica nem complexidade que demande anadlise e/ou demonstracéo da
capacidade técnico-operacional e/ou profissional, de forma que nao resta justificada

sua exigéncia.

Com efeito, a sua utilizacdo sequer encontra-se justificada tecnicamente no
projeto basico, tanto verdade que a execugéo dos servicos de coleta e transporte de
residuos domiciliares e comerciais podera ser feita por veiculo coletor compactador

e/ou basculante. Vejamos:

“lll. 2.1. Coleta e Transporte Regular ou Domiciliar

[11.2.1.1. Planejamento

Para concepcdo do projeto de coleta regular, precisa-se
determinar:

a. Populacdo das diversas area a ser coletadas, incluindo a
populagado flutuante e as zonas de diferentes tipos de ocupacao do
solo: residenciais; comerciais, industriais e mistas;

b. Localizacdo de estabelecimentos considerados grandes
geradores de lixo: mercados, feiras, clubes, centros comerciais,
etc.

G. [

[11.2.1.2 Equipamento

No transporte dos residuos sélidos sera utilizado veiculo coletor

tipo caminh@o compactador e/ou basculante.

(-]
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O CRITERIO DE SELECAO DO EQUIPAMENTO ADEQUADO

FOI CONDICIONADO:
. Veiculo coletor — por apresentar topografia acidentada e vias

irregulares, OPTOU-SE por emprego de veiculos com carroceria

de madeira ou metalica sem compactacao.” Destacou-se.

Desse modo, vé-se que a utilizacdo do tipo de veiculo coletor € uma opcéo
da administragdo que se relaciona com o tipo de topografia da regido e ndo com a
complexidade dos servicos de compactacdo ou nao, donde se conclui que a parcela
na forma como indicada pelo edital “COM _COMPATADOR” nao =atende, de forma

simultanea, a uma das condicionantes legais impostas pelo inciso | do §1° do art. 30

da lei n° 8.666/93, qual seja a relevancia técnica.

Na verdade, a exigéncia de compactador mostra-se pertinente a execucao
dos servigcos licitados, dizendo respeito, portanto, apenas a fase de execucgao
contratual, n&o se configurando, portanto, imposicdo respeitante a fase de habilitagao

do certame.

2.3. DA IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE QUITACAO PARA COM AS FAZENDAS
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL - ALINEAS “A”, “B” e “C” DO ITEM 4.2.4.1
DO EDITAL.

No tocante a regularidade fiscal, o instrumento convocatério distanciou-se dos
passos da lei de regéncia das licitages e contratacdes publicas na medida em que limitou a
demonstragéo da prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal a comprovagéo da
quitacdo dos tributos a ser feita de certidao negativa, conforme de infere do item 4.2.4.1

alinea “a” do edital.

E oportuna a transcricdo da regra editalicia, ora guerreada, in verbis:
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“a) A comprovacéo de quitacao para com a Fazenda Federal devera

ser feita através da Certiddo Negativa de Tributos e Contribuicdes

Federais, da Divida Ativa da Unido e Previdenciaria, emitida nos moldes
da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1.751, de 02.10.2014.

Ocorre que a lLei n° 8.666/93, alterada e consolidada, nao estabelece a
necessidade de quitacéo dos tributos, limitando-se a exigir a prova de regularidade para com
a Fazenda Federal, cuja comprovacdao pode se dar mediante a apresentacéo de certidao

positiva com efeitos de negativa ou através de certidao negativa.

Nesta senda, o contelido da alinea “a” do item 4.2.4.1 do ato convocatorio restringe
a competitividade do certame e extrapola as exigéncias contidas no artigo 29 da Lei de

Licitagcbes, merecendo o reparo que ora se busca.

Neste sentido, & valido anotar a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais que, a luz dos precedentes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido e do

Superior Tribunal de Justi¢a, assim se manifestou:

“Representacéo Inadequacéo da exigéncia de comprovagao de quitacao
fiscal. Nao pode o ato convocatério exigir a apresentagdo de
comprovante de quitacdo dos tributos, pois esse efeiic extrapola a
possiblidade legal do inciso Il do art. 29 da Lei n° 8.666/93. Trata-se,
na verdade, de equivoco comum, até porque a legislacdo anterior
previa a exigéncia de certidao de quitacao de tributos. A norma em
vigor, porém, prevé a comprovacao de regularidade fiscal, o que
amplia as possiblidades como a existéncia de débitos com
pagamentos parcelados ou com exigibilidade suspensa, nas
hipéteses do art. 151 do CTN (..). Nestes casos, ndo ha
comprovacgao de quitagdo do tributo, mas é admitida a regularidade

fiscal, atendendo a forma legal, por meio de certidao positiva com

PAVVI SERVIGOS E E LOCAGAO EIRELLI
Rua Padre Pedro de Alencar 1565 Sala 14 Messejana
Fortaleza - CE CEP. 60.840-280 — Fones: (85) 3274-7503 )
MCAND 1 12 N4AR ARKRINNNA_Q1



| i ShY
BVt Yoo~
efeitos e negativa. (...) Ressalto o voto do Relator Marcos Vinicius
Vilaga, no Acérdao 1708/2003 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido: ‘Cumpre destacar, ainda, a questdo da exigéncia de certidoes
de quitagdo junto a Fazenda Publica. (...) Mais recentemente a
Decisdo n° 792/2002 — Plenario baseou-se de forma especifica na
existéncia de diferenca entre regularidade fiscal, requerida pela lei,
e quitacao, sendo que a primeira, ao contrario da segunda, pode se
configurar mesmo no caso de a licitante estar em débito com o
fisco, contanto que em situagido admitida como de adimpléncia pela
legislacao. Na ocasiao, decidiram os Ministros do TCU, diante das
razoes expostas pelo referido Relator, que deveria ser utilizada a
expressao 'regularidade’ no lugar de quitagao no item 4.1.2, alinea
“c” do edital, nos termos do art. 29, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93, em
representacdao formulada acerca de irregularidades pertinentes a
Edital de Concorréncia. No mesmo sentido, tem decidido o STJ (...)
no Recurso Especial n° 425.400/MG, Segunda Camara, Relatora
Ministra Eliana Calmon (...) (TCE/MG, Representacado n° 716394, Rel.
Conselheira Adriene Andrade, j. em 06.03.2007, veiculada na 9% edigcao
da Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — Notas e Comentarios a Lei n°®
8.666/93, Curitiba: Zénite, p. 577 e 578, 2013.

Ao proibir um dos modos legitimos de comprovagado da prova de regularidade
perante o fisco — prO\fa de regularidade mediante certidao negativa ou certidao positiva com
efeito de negativa - em flagrante desrespeito a lei, o edital sob enfoque restringe o livre

acesso a licitacao.

Ja aqui se percebe que o edital impde 6nus demasiado aos licitantes quando exige
que a demonstragéo da regularidade perante o fisco, se efetive através de certidao negativa,
cuja exigéncia se perfaz desarrazoada, desproporcional, excessivamente onerosa e ilegal,
implicando em grave restricdo ao carater competitivo do prélio, violando, assim, os

mandamentos do caput e do inciso | do §1° do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prih;:_ibio
constitucional da isonomia, a selecao da proposiz mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou e qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especiiico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

De igual sorte, as alineas “b” e “c” do item 4.2.4.1 do instrumento convocatorio,
limitam a comprovagéao da prova de regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal a

apresentacao de certiddo negativa.

Ante o exposto, roga-se pela reformulacdo do edital como forma de atender ao

comando da lei.

2.4. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDOES SIMPLIFICADA E ESPECIFICA
DA JUNTA COMERCIAL (ITEM 4.3.2 DO EDITAL)

As condigbes fincadas no ato convocatério extrapolaram os limites definidos pela
lei de regéncia das licitacdes e contratagdes publicas, na medida em que exigem dos

licitantes a apresentagao de certiddes simplificada e especifica da Junta Comercial.
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A matéria encontra disciplina na exegese do artigo 27 da Lei n° 8.666/93:'él‘tne‘r-ada
e consolidada, que estabelece os limites impostos a administragdo quanto as exigéncias de

habilitacao dos licitantes in verbis:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:
| - habilitacao juridica;

Il - qualificacé@o técnica;

[l - qualificagdo econédmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° ca Constituicao
Federal.”

O preceptivo legal acima invocado dispée no sentido de que a Administragéo
Publica, ao definir os requisitos de habilitacdo, encontra-se adstrita aos documentos ali
elencados. E da literalidade do preceptivo legal acima invocado, em conjugagdao com o0
disposto nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, percebe-se, sem maiores esforgcos, que a
documentacao ora vergastada, ainda que voltada a comprovar todos os atos da empresa, néo
encontra previsdo legal, sendo vedado a Administracédo Publica trazer qualquer inovagéo a lei

de regéncia da matéria.
Oportuno colacionar o que posiciona o Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

‘A Administracdo Publica, para fins de habilitacao, deve se ater ao rol
dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir
outro documento ali ndo elencado. (TCU, Decisao n°® 523/1997, Plenario,
Rel. Min, Marcos Vinicius Rodrgiues Vilaga, DOU de 01.09.1997)
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Ante o exposto, considerando a exegese dos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, que
indicam de forma taxativa os documentos que podem ser exigidos para fins de comprovagao
da habilitacdo dos licitantes, conclui-se que a exigéncia da apresentacéo das certidoes

destacadas é ilegal.

Destarte, constata-se a necessidade de reparo imediato do instrumento

convocatorio.

2.5. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE VINCULACAO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS COM A EMPRESA (PROPRIO, ARRENDADO OUN
ALUGADO).

De proémio, cabe destacar que a fase de habilitacdo do processo licitatério destina-
se a verificagcdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratacgao frente & documentagao exigida no instrumento convocatério, a qual, em funcéo do

principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei n® 8.666/93.

No gue tange a qualificacao técnica dos licitantes, a administracéo esta adstrita aos

limites fincados no art. 30 do Codex Licitatorio que reza:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| — omissis

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;
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§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especiali”=do, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo, serao atendidas

mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracao

formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

exigéncias de propriedade e de localizagao previa’ - DESTACAMOS

Da literalidade do preceptivo legal acima invocado, extrai-se que a comprovacao do
atendimento das exigéncias relativas as instalacdes, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico do licitante devera ser feita mediante declaracéo formal de disponibilidade firmada

pelo proprio licitante.

Nessa linha, resta patente que a Administracdo nao pode definir no instrumento
convocatério obrigagdo que imponha qualquer condicdo de vinculagdoc dos veiculos e
equipamentos a empresa licitante - bens proprios, arrendados ou alugados —Ajé na fase de
habilitacédo, porque disto ndo cuidou o art. 30 da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, cujas

exigéncias constituem verdadeiros numerus clausus.

Desta forma, quaisquer exigéncias que nao estejam contidas no rol exaustivo de
documentos previstos no art. 30 da Lei de Licitagdes atenta contra o PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, o qual nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello € principio capital nos

Estados Democraticos de Direito.

Este € o principio capital para a configuragdo do regime juridico-
administrativo. Justifica-se, pois, que seja tratado — como o sera — com
alguma extensdo e detengca. Com efeito, enquan..*-::v o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privadc e da esséncia
de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada
com fins politicos, o da legalidade é especifico do Estado de Direito, é
Jjustamente aquele que o qualifica e que Ihe da a identidade propria. [...]
E O FRUTO DA SUBMISSAO DO ESTADO A LEI E, EM SUMA: A
CONSAGRACAO DA IDEIA DE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA
SO PODE SER EXERCIDA NA CONFORMIDADE DA LE! E QUE, DE
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CONSEGUINTE, A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA- E ATIVIDADE
SUBLEGAL, INFRALEGAL, CONSISTENTE NA EXPEDICAO DE
COMANDOS COMPLEMENTARES A LEI.” In MELLO. Celso Anténio

Bandeira de; Curso de Direito Administrativo;

Diante disto, sobressai cristalino que a exigéncia ora guerreada nao encontra
previsdo na lei de regéncia das licitagdes, devendo, por este motivo, ser extirpada do ato

convocatorio.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que as exigéncias a titulo de habilitacdo
consignadas nos instrumentos convocatérios devem se limitar apenas. as estritamente
necessarias a garantir a adequada execugdo do objeto, ante a regra imposta pela

Constituicao Federal.

(=)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legisiacédo, as obras,
servicos, compras € alienacgdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Sobre o assunto em tablado, tomam-se emprestadas as licoes de Jessé Torres

Pereira Juanior, que defende:

“Se o ato convocatorio houver de formular exigénciz respeitante a
instalagbes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
hai)ilitagéo preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfazé-la
por meio de declaracdo formal de que dispoe dos itens exigidos, em
condi¢gées de atender ao objeto da licitagcdo; instruira a declaragdo com
rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traga para os
licitantes.
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PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagbes e
contratagbes da administragédo publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2007, p. 414.

A vista do exposto se percebe o equivoco do instrumento convocatério quando
exige em seu item 4.3.13 que os licitantes indiqguem a condig&o de vinculagdo dos veiculos e
equipamentos a empresa licitante - bens préprios, arrendados ou alugados - ja na fase de
habilitacao. Referida exigéncia certamente resultara na imposi¢cao de um énus excessivo para
os licitantes, os quais terdo que suportar custos estratosféricos com a contratacéo de veiculos
e equipamentos, previamente a assinatura do contrato, tudo isto para asségurar o direito de
participar de uma licitagdo no municipio de Amontada, acarretando, consectariamente, numa

restricdo do carater competitivo do certame.

Oportuno trazer a relevo o posicionamento ja sumulado do Tribunal de Contas da

Unido, in verbis:

“Stimula n°® 272/2012: No edital de licitagdao, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

nao sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato”.

No mesmo' sentido, & valido colacionar o que decidiu o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo o qual, mutatis mutandi, aplica-se ao presente caso, haja vista que a
disponibilidade de pessoal técnico especializado e de equipamentos para € versada no

mesmo dispositivo legal.

“2.4 Ainda, é necessario que a Administragdao tambéni observe que,
na fase de habilitacdo, é permitida, apenas, a exigéncia de
declaracido formal de disponibilidade do pessoal técnico,
considerado essencial para o cumprimento do objeto da licitacao,

conforme o disposto no § 6° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93.
()
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E ainda:

possibilidade de comprovagdo do vinculo empregaticio do profissional

auténomo mediante contrato civil de prestagédo de servicos, devendo,
ainda, a Administracdo, na fase de habilitacao, reqﬁerer unicamente
declaracio de disponibilidade da equipe técnica, realocando as
imposicdes para o momento da contratagdo. Processo: TC-
003864.989.14-0 RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 17-09-2014 — MUNICIPAL

“10. Restricdo da competitividade do certame ante a exigéncia de
comprovacgéo de profissionais aptos a prestar os servigos licitados por
meio da apresentagdo de termo de compromisso desses profissionais
com a empresa licitante :

10.1. Alegam os recorrentes que a exigéncia de apresertagdo de termo
de compromisso firmado por profissionais aptos a prestarem os servigos
licitados nédo impbe qualquer 6nus as licitantes antes da contratagao,
pois ndo se exigiu o vinculo empregaticio, pratica vedada pela
jurisprudéncia desta Corte, e esta de acordo com praticas usuais no
mercado.

Anélise

10.2. Tais argumentos também j& foram analisados e considerados
insuficientes para afastar a irregularida&e em exame quando da
instrugdo que deu origem a medida cautelar de suspenséo do curso da
licitagdo (pega 28), tendo o Relator a quo assim se manifestado na
proposta de deliberagédo que negou provimento ao agrévo (peca 44):

‘43. Em que pese ndo exigir formalmente o vinculo empregaticio ou
contratual, como alegado pelos recorrentes, tal exigéncia impde,
efetivamente, 6nus ao licitante, uma vez que precisara ndo apenas
indicar o profissional, como também obter dele compromisso de
composicéo da equipe técnica que faré os trabalhos objeto do contrato,
situagdo que, na prética, impde a licitante o estabelecimento de vinculo

com o profissional indicado.’
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10.3. A exigéncia impée O6nus antecipado sem a correspc;né;é;ité
garantia de que o participante venha a ser o vencedor do certame, o
que pode afastar inumeros interessados. |

10.4. Ademais, para que 0s recorrentes nao ﬁquem{a msrcé de maus
licitantes e tenham maior garantia acerca do pessoal da contratada,
cabe a eles disporem, no edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser
celebrado, sobre as condigbes dos profissionais necessarios a
realizagdo dos servigos, podendo, inclusive, estipular no contrato as
penalidades especificas para o caso de descumprimento das condigbes
requeridas no edital, como, por exemplo, multa crescente por dias de
atraso em apresentar o rol dos profissionais necessarios a realizagdo
dos servigos e, até, a possibilidade, nos casos mais extremos, de a
contratada ser declarada inidonea para contratar com a Administragéo
Plblica Federal. 10.5.Assim, a questdo foi corretamente enfrentada pelo
Tribunal na fase processual anterior.

(..)

5. No tocante a frustracdo do carater competitivo do certame devido a
adogao do peso 7 para a nota técnica e 3 para o preco, 0s recorrentes
nao inovam em relagdo aos argumentos apresentados na fase
processual anterior, devidamente analisados e refutados pelo Tribunal.
O mesmo ocorre com relacao a exigéncia de apresentacao de termo de
compromisso de profissionais aptos a prestar os servigos licitados,
considerada impropria pelo Tribunal”.17 (grifou-se)

Desta forma, a exigéncia de termo de compromisso restringe a
competitividade, razdo pela qual defende-se a solicitagao apenas de
DECLARACAO FORMAL POR PARTE DA EMPRESA, PARA FINS DE
HABILITACAO, EXIGINDO-SE A COMPROVACAO DESTA
DISPONIBILIDADE E DO REFERIDO VINCULO NO MQMENTO DA
CONTRATACAQ. Mas, consoante aduzido, a questdo comporta

divergéncia, sendo crivel justificar tal exigéncia a luz da recente

orientagéo do TCU.

ey
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Dessa forma, ainda que a Administragcao possa exigir declaracéo de dispo‘hit_j%i%d—‘;ﬂg

de veiculos e equipamentos, ndo é valido exigir que sua vinculagado a empresa, na fasé de
habilitagdo, posto que a apresentacdo de declaragédo formal do préprio licitante de que
dispbe dos referidos equipamentos para atender as condigbes do edital e executar

regularmente o objeto € a medida de lei.

Além disto, os limites impostos pelo inciso XXI do art. 37, da Constituicao Federal
quanto as exigéncias de qualificagcao técnica, as quais devem ser aquelas indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| a XX — Omissis.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo cont'ratad-o-s mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. Negritei.

Desta feita, ndo pairam duvidas de que o instrumento convocatério merece o
reparo que ora se busca para o fim de admitir que referida comprovacéo se faga mediante
declaracdo de disponibilidade, SEM PREVIA VINCULACAO DOS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS COM A EMPRESA LICITANTE, consoante posiciona a doutrina e a

jurisprudéncia patrias, pois do contrario incorrera numa interpretacdo legal e constitucional

totalmente equivocada.

DO PEDIDO 3%
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EX POSITIS, restando comprovado que o instrumento convocatério sé"’eﬁf‘;é)_'r:f’ifa

eivado de ilegalidades, consubstanciada nas exigéncias acima dispostas, € que vem a

Impugnante requerer:

a) que V.Sa. receba a presente Impugnacdo, anexando-a aos autos do processo
licitatorio;

b) a total procedéncia da presente impugnag¢ao, com a consequente ﬁodificagéo do
edital no que tange as condi¢des que contrariam o regramento legal, para o fim de
seja o ato convocatério em berlinda escoimado de todos os pontos de ilegalidade
aqui apontados e, empos, republicado na forma da lei.

¢) Caso entenda a Comissao de Licitacao em ndo acatar a presente impugnacao,
de forma a manter os termos do referido edital conforme se apresentam, que
fundamente de forma técnica e pormenorizada sua decisao e submeta o presente
pleito a apreciagdo da(s) autoridade(s) superior(es) competente(s), para sua devida

apreciacgao.

Nestes termos.
Pede e aguarda deferimento.

Fortaleza, 11 de margo de 2021.

S
FERNAND%?ROCHA SILVA
4.

Representante legal

03 0.043-91
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KAREN-DANYELLA ALVES CAVALCANTE
ADVOGADA
OABICE 41763
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