Y i P
AT DE N
Lo

T SIMARILAL 389"
|IM3| REZERRE. ™~

ADVYOCACIA . T

‘?‘

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE AMONTADA - CE.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 19.02.01/2021.08

IMPUGNACAO AO EDITAL

3

i

X%D'.;

&

¢

SERRA EVOLUTE LOCACAO LIMPEZA LTDA.,, pessoa juridica de direito E
privado, CNP]. 26.033.638/0001-12, com sede na Rua Aristides Barreto, 327, &
5 8

altos, Centro, Sio Benedito-CE, CEP. 62.370-000, representada por seu sécio §§
B administrador, 27, altos, sala 003, Centro, Sio Benedito-CE, CEP. 62.370-000, %Z’
representada por sua advogada, abaixo assinada, vem, mui respeitosamente, F °
perante V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, na forma do art. 41, §2° da = <
Lei 8.666/93, e item 21.5 do edital, e o faz, expondo e requerendo o seguinte: %E_‘“
1. DOS FATOS i

O processo licitatério em referéncia tem por objeto a contratacio de emptesa
especializada no servico de limpeza urbana para execugio da coleta e transporte de
residuos urbanos do municipio de Amontada/CE.
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Dentre os requisitos de habilitacdo exigidas pelo edital, em especial 4 documentacio
relativa a qualificagao técnica, constam os seguintes itens:

4.2.2 - QUALIFICACAO TECNICA/ECONOMICO-
FINANCEIRA:

4.2.2.1 - Para fins de qualificacdo técnico-operacional, além da prova de
inscticado ou registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil - CAU/BR, que comprove(m) atividade(s)
relacionada(s) com o objeto, apresentar atestado(s) que comprove(m)
que a licitante tenha executado para o6rgio ou entidade da
administracdo publica ou indireta, federa, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas (com firma
reconhecida), atividade(s) relacionada(s) com o objeto, sendo
considerando as parcelas de maiores conforme abaixo solicitada: (...)

C - SERVICO DE VARRICAO MANUAL - TOTAL A SER
APRESENTADO: 6.544,60km

D - SERVICO DE LIMPEZA MANUAL DE VARRICAO DE
FAIXAS DE PRAIJA - TOTAL A SER APRESENTADO: 207,63km
(Grifo nosso)

Ocorre que, em que pese todo o respeito 4 comissao licitante que expediu o edital em
que, que p q

questao, a previsao editalicia, dafa maxima wvenia, afigura-se flagrantemente ilegal,
conforme explanado a seguir.

2. DO MERITO

Ao exigir a comprovagio de diferentes atestados de qualificacio técnica para os
servicos de varricio manual e separadamente de varrigao de faixas de praia, o Edital
feriu diretamente o texto legal da Lei de Licitaces.

E sabido que a Lei de Licitacdes disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificacio técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma
¢ a reducio da margem de liberdade da Administragio Publica nesse campo e 2
limitagio do ambito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia ¢ da
ampla concorréncia do processo licitatorio.

Com efeito a Administragdo ndo tem liberdade para exigir qualificagio quando a
atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem evolver graus mais
clevados de aperfeicoamento, sem justificar a complexidade tecnolégica que
diferencia a execugio dos servi¢os de varrigio manual da varricdo de faixas de
praia.
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2.1 QUALIFICACAO TECNICA DE SERVICO DE LIMPEZA MANUAL DE
VARRICAO DE FAIXAS DE PRAIA QUE SE CONFUNDE COM VARRICAO
MANUAL

Conforme se denota pelo Projeto de Limpeza Urbana, anexo 1, do Edital, inexistem
distingdes complexas entre a execugiao de ambos os servicos, senio vejamos:

- Descricao dos servigos de varricao manual
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- Descricao dos servicos de varricio de faixa de praia
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Além da identidade de execucio dos servigos, as ferramentas usadas também sio
semelhantes:

- Para varricio manual: - Para varricio de faixa de praia:
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Analisando as condicdes editalicias, ndo existem diferengas substanciais entre os
servigos de varrigio manual e varricio de faixa de praia que justifiquem a
exigéncia de duas qualificagbes técnicas diferentes.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento doutrinatio de Margal Justen Filho (p. 733):

(..) ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado
no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacio. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou setvico idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio de execucdo de obras ou servigos similares, ainda que
nao identicos. Em outras palavras, a Administracio nio pode exigir que o
sujeito comprove experiencia anterior na execucio de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - 2 nio ser que exista alguma justdficativa logica,
técnica ou cientifica que de respaldo a tanto. (Destaque nosso)!

Outrossim, o Colendo ST] e o TCU também seguem a mesma linha de raciocinio:

"E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustem o cariter competitivo, mas sim garantit ampla £
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes (...)" (REsp 361.736/SP, 2* T., rel,.
Min. Franciulli Netto, j. em 05.09.202, D] de 31.03.2003)

is.eom.bra4d @ ulilize o codigo 8C69-DEFC-3416-544F.

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, quanto 2
exigéncia de comprovagio de capacidade técnica de que trata o Art. 30 da Lei
no 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional,
os motivos dessa exigéncia, bem assim demonstre tecnicamente que os
parimetros fixados sio necessirios, suficientes € pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia nio implica restricio ao cardter
competitivo (em consondncia com o entendimento firmado pelo TCU na
Decisio 1618/2002 Plendtio ¢ no Acérdio 135/2005 Plenirio). Acérdio
597/2008 Plenirio

1 Justen Filho, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18 ed. rev anval. e ampl. - Sio
Pl Thomson Reuners zosil, 20119,
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A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relagio ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricdo ao cariter competiivo do certame. Acorddo 1617/2007 Primeira
Camara (Sumdrio)

Com efeito, uma vez que é incumbéncia da Administracio justificar as exigéncias de
experiéncia anterior que introduz no ato convocatério, faltou ao 6rgio licitante, dafa
venia, apresentar a motivagio do porque uma empresa que tem qualificagio técnica de
limpeza urbana e varricio manual nio pode executar o servico de varricao de faixa de
praia.

Assim, em consonancia ao principio da ampla concorréncia, requer se digne V.Sa.
excluir a diferenciagio da qualificacdo técnica entre varricio manual e varricio de faixas
de praia, ajustando os respectivos quantitativos, porquanto, inexiste justificativa para
excluir do certame empresa que tenha qualificacdo de varri¢do de ruas e ndo
tenha de faixa de praia, quando os servigos sdo exatamente 0s mesmos.

2.2 DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Caso o pedido anterior ndo seja o entendimento dessa douta comissio, o que se admite
unicamente por amor ao debate, resta demonstrar a ilegalidade da exigéncia de
qualificacio técnica especifica para varricio de faixa de praia, por ndo ser item de maior
relevancia.

Pelo projeto bésico tem-se que a limpeza de praias e pragas (item G6) corresponde a
6,67% do valor estimado da contratagio, sendo o de limpeza de praia a ser realizado
por 2 (dois) garis, apenas duas vezes por semana.
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Comparado com os demais itens elencados como de maior relevancia, parece
incompressivel que o de varricao de faixa de praia tenha sido selecionado para tal
destaque.
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Interessante notar que até mesmo o servico de capinagio e poda - que exige

qualificagdo técnica operacional e profissional especificas de Engenharia Agronoma -
tem maior representatividade no valor do contrato, e ainda assim ndo foi elencada
como tal.

A legislacdo determina que nas parcelas de maior relevdncia técnica e valor
significativo sejam explicitamente indicadas pela Administragio, de modo
motivado, porquanto, a escolha de parcelas de maior relevincia em topicos
muito especializados podem acarretar na redugio do universo da disputa.

Esse determinagao reside na necessidade da Administracao identificar os aspectos mais
complexos do objeto que pretende e que possuam teal vinculo com trabalho
anteriormente executado pelo licitante, de modo que a avaliagdo nio se fixe apenas
na prévia execugdo de objetos idénticos, mas sim, em qualquer experiéncia
preteria comprovadora da detengio de plenas condi¢des de execugio.

I easn, conforme ja explanado anteriormente, faltou a Administracdo motivar e
demonstrar a complexidade dos servicos de varri¢io de faixa de praia, para divergir de
varricio manual e ainda coloca-la como parcela de maior relevancia.

Em caso andlogo, o TCU ja decidiu pela ilegalidade de exigéncia técnica de qualificacdo
que represente pequena parcela do contrato, como de item de maior relevancia:

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderdo
patticipar da licitacio empresas devidamente registradas no CREA, nos
ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica
(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da
contratagio, incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim,
no que tange a apresentacio de atestados para fim de comprovagio da
qualificacdo técnica da lcitante, figura no edital, em seu subitem 11.1.3.1,
justamente a realizacio de “obra em instalagio elétrica” como sendo um dos
fatores de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de seus anexos, nio
se observa, de fato, relevdncia na parcela da obra que exija que a
empresa seja especializada em engenharia elétrica. Como bem
asseverou a unidade técnica, “nio se vé fundamento técnico, nem
relevincia financeira, para essa estratificacio apresentada no item 11.1.3.1
do Edital n® 01/2011/PROAD, onde constam G (seis) fatores de maior
relevancia, dentre eles, por exemplo: V. - obra em instalacio elétrica’. Isso
porque, por um lado, o Coordenador nio conseguiu justificar
convenientemente €, por outro, porque tanto esse fator quanto aqueles
identificados pelos romanos III, IV e VI, estio inseridos no fator L. — obra
de construcdo civil de prédio comercial’.”. (...) Assim sendo, eatendo que a
resente representacio deve ser julgada procedente, com a consequente
ue, caso tenba interesse no prosseguimento do

ul

determinacio 4 entidade para

certame, promova a exclusio — do instrumento convocatério — das exigéncias

ia De Paula Bezeria,

£
2
c
T
o
i
o
¥
@
=
Bl

C-3416-B48F.

=

s.com.brid4d e lutilize o cadiyo 9CH9-DE?



7
ora inquinadas. (Acdrdio 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8,
Representagio, rel. Min. José Jorge) (Destaque nosso)

Na mesma linha:

Exigir-se comprovacio da qualificacio técnica para itens da obra que nio se
afiguram como sendo de maior relevincia ¢ valor significativo, além de
restringir a competitividade do certame, afronta os ditames contddos no art.
30 da Lei n.o 8.666/1993. Acérdio 800/2008 Plenario (Sumério)

A exigéncia de atestado de capacitagio técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e wvalor
significativo do objeto licitado. Acérdio 1771/2007 Plenario (Sumario)

Exigir-se comprovacio de capacidade técnica para parcelas de obra que nio
se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir
a competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo

art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso
XX, da Constituicio Federal. Acérddo 170/2007 Plenirio (Sumario)

Destarte, uma vez que o servico de varricao de faixa de praia corresponde apenas a 6%
do contrato, bem como ndo restou motivado a complexidade do servigo para que ele
seja considerado como parcela de maior relevincia, hi de ser feita a exclusio da
exigéncia como qualificacdo técnica, por ser caracterizar a restricio a competitividade
do certame e por afrontar aos ditames do art. 30 da Lei 8.666/93.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer se digne V.Sa., acolher a presente impugnagio,
determinando a exclusio da exigéncia que diferencia o servico de varricio manual do
servico de limpeza de varricio de faixa de praia (itens C e D - 4.2.2.1), em razio da
identidade dos servicos e auséncia de motivacao para a distincdo de ambos como
qualificacao técnica.

Caso esse ndo seja o entendimento, a exclusio da exigéncia da qualificacio técnica de
SERVICO DE LIMPEZA MANUAL DE VARRICAO DE FAIXAS DE PRAIA pot
ndo se tratar de parcela de maior relevincia, capaz de justificar sua complexidade para a
sua execucio.

Pede deferimento.
Sido Benedito, 17 de margo de 2021.

Marilia Bezerra
OAB/CE 25.312

wente por Marilta De Paula Bezerra.
siter hitps:ioab portaldeassinaturas.gombind43 s utlize o codius 9CH9-DEFC-3416-548F
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PROCURACAO

QUTORGANTE: SERRA EVOLUTE LGCAQAO E LIMPEZA LTDA.
ME,; pessca juridica de direltns privado, CNPL 26.!1.%3.638,-"I'I!-""'fl-12, cor sede na
Rua Avistides Barrewo, 327, alios, Ceano, 2o Benedito- ‘:_”I, CEP. 62.370-000),
representada por seu \nc_}ﬁ -administrador, FRANCISCO \’\. 10\10 LOPES DF
P \L! A BEZIRRA, brastleir 3 casadey, 4 ¢.{"1,,~'! i, ROAL GUN2an6-H9 SSPCF,

CPI, Sim946.773-49.

OUTORGADA: MARILIA DE PAULN BEZERRA, brasileiry,  soleira,
advogada, inserita na OAB/CE 25.312, com endereco profissional na Rua Arietices
Buiem, 327, altos — sala 01, Centto, “‘50 Benedito- CE CLP. 62.370-000,

PODERES OUTORGADOS: Por este instrumento  parteulsr  de
P’R(}CU'RA(;R@ GERAL PARA FINS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAS, o

gutargante hsnﬁru_nn confere 2> ADVOGADO OUTOGADO, podercs da
ci..usuik ad jrdicia para, em seu nome, AJUIZAR A(;@ES ¢ CONDUZIR OS
RESP{E’H'?Q}& ?&@CES%GS, perante  qualquer (ﬁlg'd Judicial, de qualquer
insrincia, podendo transigir, receber ¢ dur quitagie, apresentar ¢ receber ALV ARA
JUDICIAL, oferecer defesa, direia ou indirera, fonmular excecio de suspeigdo.
impedimento ou incr;mpctmu:, inwrpor recursos judicials, reconvir, proiestar,
kmuémmg reclarmar, pediv sbertura de mmquenio policial, u;L;Lm:r gssispinca do
Ministirio Pablico, sui%l sbelccer, com ou sem reserva de poderes, podendn, ainds,
;gfﬁ‘le.‘::\ti’!m"k} €m processns administragivos, if‘:\Lﬁ.L]QﬂLa i‘lntn\.ul"&a‘, ac:!;:e-rqu%zs
foderais, estadusis ¢ municipais, bem como os demais érgios da Administracio
Pablica.

Forwleza, (06 de junho de 2019,
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CONTRATO LDE LUND 1Y %Uéw et Pl ST S P TIL E S y,
ENGENHARIA LOCACAD & LIMPEZA LIDA
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42 ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL

SERRA EVOLUTE LOCAGAO & LIMPEZA LTDA
CNPJ (MF): 26.033.638/0001-12

FRANCISCO ANTONIO LOPES DE PAULA BEZERRA, brasileiro, maior, casado em regime
de comunh3o parcial de bens, empresario, inscrito no CPF: 908.946.773-49, e cédula de
identidade sob o N° 99028096419 SSP/CE, residente e domiciliado na Rua Deputado
Vicente Ribeiro, n°397, Centro, Sao Benedito-CE, CEP: 62.370-000, representado por
seu procurador CARLOS HENRIQUE ABREU SILVA, brasileiro, solteiro, contador,
portador do CPF: 946.678.963-53 e RG: 2000028099 SSP-CE, residente e domiciliado
na Avenida Francisco Ferreira Lima, n® 313, Serraville, S3o Benedito-CE, CEP: 62.370-
000.

ISAC DA SILVA MENDES, brasileiro, maior, sclteiro, empresario, inscrito no CPF:
057.501.793-70, e Cédula de identidade sob N° 2006028053907 SSP/CE, residente e
domiciliado na Rua Maria Tomasia, n°170, APTO 604, Bairro ALDEOTA, Fortaleza-CE,
CEP: 60.150-170, representado por seu procurador CARLOS HENRIQUE ABREU SILVA,
brasileiro, solteiro, contador, portador do CPF: 946.678.963-53 e RG: 2000028099
SSP-CE, residente e domiciliado na Avenida Francisco Ferreira Lima, n® 313,
Serraville, S3o Benedito-CE, CEP: 62.370-000.

Unicos sécios da firma SERRA EVOLUTE LOCACAO & LIMPEZA LTDA, com o Contrato
Social arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceard em 24/08/2016 sob o
ne 23201763558 e CNPJ (MF) n2 26.033.638/0001-12, situada na Rua Aristides Barreto,
n® 327, Compl. Apt Sala 003, Centro, Sao Benedito-CE, CEP: 62.370-000, RESOLVEM de
comum acordo alterar o referido Contrato Social de acordo com o Cédigo Civil Brasileiro
(Lei n2 10406/2002), mediante as clausulas seguintes:

12 Clausula — A sociedade que vinha exercendo suas atividades na Rua Aristides Barreto,
n® 327, Compl. Apt Sala 003, Centro, Sdo Benedito-CE, CEP: 62.370-000, passara a
exercer na Rua Sem Denominacdo Oficial, n® 64, Bairro Monsenhor Otalicio, Sao
Benedito-CE, CEP: 62.370-000.
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22 Clausula — O capital que é de RS 600.000,00 (Seiscentos mil reais), fica neste contrato
elevado para 1.600.000,00 (Um milh&o e seiscentos mil reais) dividido em 160.000 mil
guotas no valor nominal de RS: 10,00 (dez reais) cada, totalmente integralizados, neste
ato em moeda corrente do Pais, pelos socios:

SOCIOS COTAS | PARTICIPACAO% | INTEGRALIZADO
FRANCISCO ANTONIO LOPES DE PAULA BEZERRA | 144.000 90% 1.440.000,00
ISAC DA SILVA MENDES 16.000 10% 160.000,00
- TOTAL- 160.000 100% 1.600.000,00

32 Clausula — A empresa passara a exercer as seguintes atividades:

38.12-2-00 - COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS

41.20-4-00 — CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

77.39-0-99 — ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS
NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR.

49.24-8-00 — TRANSPORTE ESCOLAR

49.23-0-02 — SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS — LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM
MOTORISTA

42-13-8-00 — OBRAS DE URBANIZACAO — RUAS, PRACAS E CALCADAS.

42.22-7-01 — CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGAGAO.

42.21-9-03 — MANUTENCAO DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

43.13-4-00 — OBRAS DE TERRAPLENAGEM

42.21-9-02 — CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
43.19-3-00 — SERVICOS DE PREPARACAO DO TERRENO NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
81.30-3-30 — ATIVIDADES PAISAGISTICAS

43.99-1-05 — PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA

43.21-5-00 — INSTALACAO E MANUTENGAQO ELETRICA

77.11-0-00 — LOCACAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

49.29-9-01 — TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIRQOS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, MUNICIPAL

42.11-1-01 — CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS

42.91-0-00 — OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS.

42.12-0-00 — CONSTRUCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS.

42.92-8-01 — MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS

42.92-8-02 — OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL

42.11-1-02 — PINTURAS PARA SINALIZACAO EM PISTAS RODOVIARIAS E AEROPORTOS
43.30-4-01 — IMPERMEABILIZACAQO EM OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL

43.30-4-99 — OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUGCAO

43.30.4-02 — INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISORIAS E ARMARIOS EMBUTIDOS
DE QUALQUER MATERIAL

43.30-4-04 — SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL
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