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DECISAO ADMINISTRATIVA

IMPUGNACAQ AO EDITAL DE LICITACAQ
PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 19.02.01/2021.08
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA E TRANSPORTE DE RES{DUOS
DE VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, LIXO PUBLICO,
VOLUMOSO, ENTULHO E PODA, VARRICAQ, CAPINACAO ROCAGEM, PODA,
LIMPEZA DE PRAIAS E PRACAS E PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE
AMONTADA-CE.
IMPUGNANTE(S): RSX CONSULTORIA, PROJETOS DE ENGENHARIA E
TECNOLOGIA EIRELI/ SERRA EVOLUTE LOCACAO LIMPEZA LTDA / PAVVI
SERVICOS E LOCACAO EIRELLI

O Secretario Municipal de Infraestrutura, no uso de suas atribuicdes legais etc., vem,
em resposta as impugnagdes do edital de licitacdo do processo licitatorio em epigrafe,
informar que em anélise dos pedidos dos impugnantes supramencionados, esclareceu-se o que
requerido e, quanto ao teor impugnado, chegou-se a conclusdo de que as razdes ndo merecem
prosperar, pelos motivos adiantes aduzidos.

DA RESPOSTA A EMPRESA RSX CONSULTORIA, PROJETOS DE ENGENHARIA
E TECNOLOGIA EIRELL

Da Licenca de Operag¢do da SEMACE

De inicio, convém destacar que a propria Lei n® 8.666/93 explicitou o
reconhecimento do legislador da impossibilidade de normativamente prever todos os
mercados alcangados pela licitagdo, admitindo assim sua sujeigao a dispositivos
especificos. Fundamentando este caminho hermenéutico tem-se a previsdo legal:

Art, 30, A documentaciorelativa a qualificagio téenica limitar-se-a a: (...)
IV - preva de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quande for o

caso,

Desta forma, diante de uma andlise de validade das normas, é possivel constatar,
juntamente com posicionamentos que abaixo serio e expostos, pela AUSENCIA DE
ILEGALIDADE na previsdo edilicia, tendo em vista tratar-se de subsun¢io de norma legal
a situagdo e mercado especificos.

A licenga ambiental dos empreendimentos e atividades poluidoras ou potencialmente
poluidoras sdo licenciadas ambientalmente por um tnico 6rgdo ambiental (federal ou estadual
ou municipal), ficando o governo estadual responsével pela realizagio da maior parte dos
licenciamentos, consoante dispde a LC 140/2011:
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Art. 8% Sfo agdes administrativas dos Estados:

()

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental, ressalvado o disposto
nos arts. 7% e 9%

()

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um 1nico ente federativo, em conformidade com as atribuigdes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

No estado do Ceard, a tarefa de licenciar o objeto contratual é da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace) (e ndo pelo 6rgdo municipal), autarquia criada pela Lei
Estadual N° 11.481 de 28 de dezembro de 1987, vinculada a Conselho de Politica e Gestio do
Meio Ambiente, segundo dispde a Lei Estadual n° 11.481/1987, compete a SEMACE o
licenciamento de atividades poluidoras do Estado do Ceara:

Art. 9° - A SEMACE integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente na qualidade de
orgio Seccional do Estado do Ceara, competindo-lhe especialmente:

1. Executar a Politica Estadual de Controle Ambiental do Ceara, dando cumprimento
as normas estaduais e federais de protecdo, controle e utilizagdo racional dos
recursos ambientais e fiscalizando a sua execucgio:

Il. Estabelecer os padrdes estaduais de qualidade ambiental;

ITI. Administrar o licenciamento de atividades poluidoras do Estado do Ceara;

Pelo que esposado, e considerando a extensdo do dano provocada pelo descarte dos
residuos sélidos, notadamente se realizada por empresa que nio possua autorizagdo ambiental,
viu-se que a competéncia de licenciamento ambiental € realizada por um tnico 6rgéo
ambiental, e que no caso em tela a competéncia é da SEMACE, dada a previsdo no art. 9°, III,
da Lei Estadual 11.481/1987, fazendo-se necessaria a realizagdo do objeto por empresas que
J4 possuam licen¢a de operagdo, para garantir que o manejo dos residuos sélidos se deem de
forma adequada e em consonéncia com a legislagdo ambiental.

Quanto a parte final da cldusula 4.3.11, onde se I¢ “Resolu¢do - RDC/Anvisa n°
306/2004™, leia-se “Resolugdo - RDC/Anvisa n® 222/2018”.

Da Disponibilidade de Veiculos

Acerca da declaragdo de disponibilidade de veiculos e maquinas constantes na clausula
4.3.13, objetiva tdo somente assegurar que a empresa vencedora detém capacidade de
gerenciamento do objeto contratual, sendo medida acautelatéria adotada pela Administragdo
com vistas 4 garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obriga¢des a contento,
ndo constituindo restrigdo. Visa ainda nio comprometer a execucgdo contratual ou de até
mesmo ensejar penalizagio da empresa ¢ rescisdo contratual ante a impossibilidade de
execugao contratual, dado que o prazo para inicio do objeto é de até 10 (dez) dias
consecutivos, a contar da ordem de servigo. Frise-se que o servigo de limpeza urbana é
continuo, ndo podendo o servigo ser paralisado porque a empresa vencedora nio dispde da
estrutura minima necessaria.

DA RESPOSTA A EMPRESA SERRA EVOLUTE LOCACAO LIMPEZA LTDA
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Da Limpeza da Faixa de Praia

De inicio cumpre informar que o atestado de capacidade técnica ¢ um dos documentos
que podem ser exigidos, pois sua finalidade ¢ demonstrar que a empresa tem as condigdes
técnicas minimas indispensaveis para a execucio do objeto licitado, podendo inclusive exigir
quantitativo minimo, desde que ndo superior a 50% (cinquenta por cento).

O Tribunal de Contas da Unido entende que ndo deve ser superior a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos que serdo executados, sob pena de violagdo aos principios da
razoabilidade ¢ da competitividade. Nesse sentido, segue trechos de acérdaos do TCU:

No entendimento do TCU. & indevido *exigir nlimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacao de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% [...] dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar,
a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situa¢do em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrative
da licitagio™ Precedentes mencionados na decisio: Acdérddos n 737/2012,
1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002,
todos do Plendrio € 3.157/2004, da 1* Camara.

(TCU, Acérddo n® 1.052/2012, Plendrio, Rel. Min. Marcos Bem querer Costa, DOU
de 10.05.2012, Informativo n® 104, periodo de 16 a 20.04.2012.)

Diante do exposto, considerando que os quantitativos exigidos se referem as parcelas
de maior relevincia e que ndo superam a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total, ndo
hé ilegalidade alguma na exigéncia de atestados de capacidade técnica, inclusive para as
faixas de praia.

No que tange a exigéncia de experiéncia prévia na varri¢do da faixa de praia e da orla
maritima, justifica-se por se tratar de um servigo singular, especifico, sendo a area de varri¢do
toda de areia de praia ¢ ainda alguns trechos com areia molhada, exigindo na remogdo dos
residuos sélidos cuidados indispensaveis, notadamente para a preservagdo dos ecossistemas
aquaticos, das dguas marinhas e do meio ambiente natural (areia de praia etc.), estando assim
devidamente justificada a relevancia técnica.

A literalidade normativa autoriza a Administragdo exigir da licitante prova de
capacitagdo técnica e operacional limitadas as parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo, desde que previstas em edital. Portanto, a leitura sistémica da legalidade formal
autoriza a administracdo a estabelecer comprovagio de qualificagdo téenica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes pretendidas, limitadas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, prevendo-as no edital.

A defini¢do, portanto, da relevancia técnica ¢ de competéncia da administragdo, que de
posse e conhecimento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratacdes
pretéritas, reconhece os itens cuja execugdo exige maior pericia, estabelecendo,
justificadamente, a exigéncia de comprovagio.

Sobre esse assunto importa observar o magistério especializado de Carlos Ari
Sundfeld e Juliana Bonacorsi de Palma:

E evidente que tais exigéncias [qualificagdo técnica e econdmica] limitam a
competicdo no certame licitatério, pois resultam na exclusdo de todos aqueles que,
ndo podendo atende-las, veem-se privados da oportunidade de contratar com o
Estado. Esta-se aqui, no entanto, perante limitacio perfeitamente legitima a
ampla possibilidade de disputa dos mercados piiblicos, que a licitacdo visa a
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propiciar; trata-se simplesmente de realizar o interesse piiblico (o de nao
ocorrer 0 risco de contratar com empresas desqualificadas), mesmo com a
frustracio de algum interesse privado (o de obter o maximo possivel de
negocios).

(SUNDFELD, Carlos Ari. Requisitos de habilitagio técnica para obras ¢ o confrole
judicial do ato de inabilitagdo. In: Pareceres, v.l11. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p.132 apud (SUNDFELD, Carlos Ari et al. Direito da Infraestrutura Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p.43)

Importa observar do texto doutrindrio que a qualificagdo técnica deve ser estabelecida
conforme a complexidade do objeto pretendido na contratagéo. A avaliagdo da complexidade € ato
discricionério do técnico autor da proposta, que deve em sua motivagdo estabelecer as premissas que
levaram ao estabelecimento das regras restritivas, observando que a motivagdo ¢ requisito de validade
do ato administrativo, estando devidamente motivada nesse documento de resposta a impugnacéo.

A legalidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica estd amparado pelo Tribunal de
Conta da Unido, que admite tais exigéncia, conforme abaixo:

Acdrdao 2104/2009 Segunda Cimara - Nesse sentido, ¢ cabivel a exigéncia de
qualificagiio técnico operacional minima aos pretensos interessados na qualificacdo,
desde que razoivel em relagio ao objeto pretendido, afastando, dessa maneira,
aqueles sem as condigdes necessdrias ao desempenho do servigo requerido pela
Administraco, o que. em tese, previne a descontinuidade do servigo piiblico. Sobre
a questdo, interessante transcrever a ligdo de Margal Justen Filho (Comentérios a Let
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
322: %(...). A legislagdo vigente ndo profbe as exigéncias de qualificagdo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. A Administragzo nao
tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo
apresentar complexidade nem envolver graus mais ¢levados de aperfei¢oamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo
Piblica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderio ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.(...).” (...) Dessarte, a simples inclusio de exigéncia
editalicia de comprovaciio de capacitagdo técnico-operacional nio fere o cariter
de competi¢io do procedimento licitatorio, nem causa afronta ao disposto no
art. 30, inciso IT e § 1° inciso 1, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acordao
que ¢ cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade técnico operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovacio, desde que
demonstrada sua adequagio e pertinéncia em relagiio ao objeto licitado. Com efeito,
a exigéncia de qualificagfio técnica, como requisito de habilitagio das empresas
licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria
adotada pela Administracio com vistas 4 garantia minima de que os
contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento, niio constituindo, por si s,
restriciio indevida ao cardter competitivo das licita¢des.

A administragio ndo pode reduzir as exigéncias de capacitagéo técnica para ampliagdo do
universo de participantes as custas da ampliagdo do risco de contratos mal executados e de sérios
prejuizos aos interesses sob sua responsabilidade.

Tais exigéncias editalicias sdo perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a
demonstragio que possuem experiéncia na execugdo dos servigos exigidos, devendo as licitantes
apresentar atestados que comprovem a sua aptiddo, atendendo sempre o principio de vinculagdo ao
Edital. Veja-se julgado no STI a respeifo:

A Administracio Piblica tem o poder discricionirio de fixar os critério que
possam ndo sé proteger a seguran¢a juridica do contrato, mas também a
considerago de certos fatores que integram a finalidade das licita¢des, maxime
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que imponha ao administrador a e¢laborag¢io de dispositivos, sempre em atengdo
a pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administragio de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa (STI: Resp 144750 / SP;
RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0).

Assim sendo, a protegdo do interesse putblico, autoriza a exigéncia do atestado de capacidade
técnica de limpeza em faixas de praia, visando a preservagdo do interesse publico, contribuindo no
afastamento de contratacdes equivocadas, que poderdo frustrar o interesse publico e as pretensdes de
regularidade requeridas pela administragio publica.

Nio obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre a maior competitividade e a garantia
de qualidade das obras a executar, onde esse equilibrio foi buscado, como observamos abaixo:

Cabera a Administragdo, na fase interna antecedente a prépria elaborag¢do do ato
convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.™ (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administratives — 9 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 313.).

Portanto, ¢ legitima e cabivel a postura da administragdo que, em razic do grau de
complexidade técnica e financeira da licitagdo, delibere no sentido de admitir apenas aqueles que
preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame

Assim, entendo que ndo ha ilegalidade na previsdo editalicia de parcelas que tecnicamente
e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugio do objeto.

Ressalta-se que a administragdo busca preservar o interesse publico, evitando o risco de
contratos mal executados e outros prejuizos que venham a serem acarretados pela falta de capacidade
técnica, em se executar um Servigo.

Cabe salientar, que os servigos exigidos tém fundamental relevincia técnica para o objeto. Nao
se observou prejuizo 4 competitividade licitatoria e sim, a busca do melhor concorrente para a plena
execucio do objeto, garantindo um produto final de qualidade para o cidaddo brasileiro.

DA RESPOSTA A EMPRESA PAVVI SERVICOS E LOCACAO EIRELLI
Da Limpeza da Faixa de Praia e dos Atestados de Capacidade Técnica.

De inicio cumpre informar que o atestado de capacidade técnica € um dos documentos
que podem ser exigidos, pois sua finalidade ¢ demonstrar que a empresa tem as condigoes
técnicas minimas indispenséveis para a execugdo do objeto licitado, podendo inclusive exigir
quantitativo minimo, desde que néo superior a 50% (cinquenta por cento).

O Tribunal de Contas da Unido entende que ndo deve ser superior a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos que serfio executados, sob pena de violagdo aos principios da
razoabilidade e da competitividade. Nesse sentido, segue trechos de acérddos do TCU:

No entendimento do TCU, & indevido “exigir nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% |...] dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar,
a nao ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
da licitagio™. Precedentes mencionados na decisdo: Acdrddos n%s 737/2012,
1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002,
todos do Plenério e 3.157/2004, da 1* Camara.
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(TCU, Acdrddo n® 1.052/2012, Plendrio, Rel. Min. Marcos Bem querer Costa, DOU~___
de 10.05.2012, Informativo n° 104, periodo de 16 a 20.04.2012.)

Diante do exposto, considerando que os quantitativos exigidos se referem as parcelas de maior
relevincia e que nio superam a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total, ndo ha ilegalidade
alguma na exigéncia de atestados de capacidade técnica, inclusive para as faixas de praia.

No que tange a exigéncia de experiéneia prévia na varricdo da faixa de praia e da orla
maritima, justifica-se por se tratar de um servigo singular, especifico, sendo a 4rea de varri¢@o toda de
areia de praia e ainda alguns trechos com areia molhada, exigindo na remogio dos residuos sélidos
cuidados indispensaveis, notadamente para a preservagao dos ecossistemas aquaticos, das dguas marinhas
e do meio ambiente natural (areia de praia etc.), estando assim devidamente justificada a relevincia técnica.

A literalidade normativa autoriza a Administragdo exigir da licitante prova de capacitagio
técnica e operacional limitadas as parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo, desde que
previstas em edital. Portanto, a leitura sistémica da legalidade formal autoriza a administragio a
estabelecer comprovagdo de qualificagdo técnica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes pretendidas, limitadas as parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo,
prevendo-as no edital.

A definigdo, portanto, da relevéncia técnica € de competéncia da administragdo, que de posse e
conhecimento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratagdes pretéritas,
reconhece os itens cuja execugio exige maior pericia, estabelecendo, justificadamente, a exigéncia de
comprovagao.

Sobre esse assunto importa observar o magistério especializado de Carlos Ari Sundfeld e
Juliana Bonacorsi de Palma:

E evidente que tais exigéncias [qualificagio técnica ¢ econdmica] limitam a
competigio no certame licitatério, pois resultam na exclusio de todos aqueles que,
nao podendo atende-las, veem-se privados da oportunidade de contratar com o
Estado. Esti-se aqui, no entanto, perante limita¢io perfeitamente legitima a
ampla possibilidade de disputa dos mercados piblicos, que a licitacio visa a
propiciar; trata-se simplesmente de realizar o interesse piblico (o de ndo
ocorrer o risco de contratar com empresas desqualificadas), mesmo com a
frustracio de algum interesse privado (o de obter o maximo possivel de
negocios).

(SUNDFELD, Carlos Ari, Requisitos de habilitagio técnica para obras € o controle
judicial do ato de inabilitagdo. In: Pareceres, v.III. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p.132 apud (SUNDFELD, Carlos Ari et al. Direito da Infraestrutura S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p.43)

Importa observar do texto doutrindrio que a qualificagdo técnica deve ser estabelecida
conforme a complexidade do objeto pretendido na contratagao. A avaliagdo da complexidade € ato
discricionério do técnico autor da proposta, que deve em sua motivag@o estabelecer as premissas que
levaram ao estabelecimento das regras restritivas, observando que a motivagdo ¢ requisito de validade
do ato administrativo, estando devidamente motivada nesse documento de resposta a impugnagao.

A legalidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica estd amparado pelo Tribunal de
Conta da Unido, que admite tais exigéncia, conforme abaixo:

Acérdao 2104/2009 Segunda Cimara - Nesse sentido, € cabivel a exigéncia de
qualificagdo técnico operacional minima aos pretensos interessados na qualificagdo,
desde que razodvel em relagio ao objeto pretendido, afastando, dessa maneira,
aqueles sem as condigdes necessarias ao desempenho do servigo requerido pela
Administragio, o que, em tese, previne a descontinuidade do servigo publico. Sobre
a questdo, interessante transcrever a lico de Margal Justen Filho (Comentérios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
322: “(..). A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,
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tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada ndo
apresentar comiplexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeigoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo
ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragio
Pablica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.(...).” (...) Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia
editalicia de comprovacao de capacita¢ao técnico-operacional niio fere o carater
de competicio do procedimento licitatério, nem causa afronta ao disposto no
art. 30, inciso 11 e § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citade acérdao
que é cabivel a exigéncia de comprovacio da capacidade técnico operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia de
quantitativos minimos e prazos maAximos para essa comprovacio, desde que
demonstrada sua adequaciio e pertinéncia em relagio ao objeto licitado. Com efeito,
a exigéncia de qualifica¢io técnica, como requisito de habilitacio das empresas
licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria
adotada pela Administragio com vistas A garantia minima de que os
confratantes cumpririo suas obrigacdes a contento, nfo constituindo, por si sé,
restriciio indevida ao carater competitivo das licitacdes.

A administracio ndio pode reduzir as exigéncias de capacitagdo técnica para ampliagdo do
universo de participantes as custas da ampliagdo do risco de contratos mal executados e de sérios
prejuizos aos interesses sob sua responsabilidade.

Tais exigéncias editalicias sdo perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a
demonstragio que possuem experiéncia na execugfo dos servigos exigidos, devendo as licitantes
apresentar atestados que comprovem a sua aptiddo, atendendo sempre o principio de vinculagdo ao
Edital. Veja-se julgado no STJ a respeito:

A Administracio Publica tem o poder discricionario de fixar os critério que
possam nao s6 proteger a seguranca juridica do confrato, mas também a
consideracio de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime
em se ratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboraciio de dispositivos, sempre em atengao
4 pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem
resguardar a administragio de aventureiros ou de licitantes de compeiéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa (STJ: Resp 144750 / SP;
RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0).

Assim sendo, a protegio do interesse publico, autoriza a exigéncia do atestado de capacidade
técnica de limpeza em faixas de praia, visando a preservagdo do interesse piblico, contribuindo no
afastamento de contratagdes equivocadas, que poderdo frustrar o interesse piblico e as pretensdes de
regularidade requeridas pela administragéo ptiblica.

Nio obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre a maior competitividade e a garantia
de qualidade das obras a executar, onde esse equilibrio foi buscado, como observamos abaixo:

Caberd 4 Administragio, na fase interna antecedente 2 prépria elaboragdo do ato
convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga gquanto a idoneidade dos
licitantes.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 9 ed. — S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 313.).

Portanto, ¢ legitima e cabivel a postura da administragio que, em razdo do grau de
complexidade técnica e financeira da licitagdo, delibere no sentido de admitir apenas aqueles que
preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame
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Assim, entendo que ndo ha ilegalidade na previsdo editalicia de parcelas g
tecnicamente e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugao do objeto.

Acerca das exigéncias constantes nos atestados exigidos com eaminhdo compactador,
constituem objetos relevantes constantes na planilha orgamentdria. Ademais, ndo houve
questionamento por outro licitante, o que demonstra que o problema néao é generalizado e sim
pontual da referida impugnante, inexistindo qualquer restri¢o.

Ressalta-se que a administragido busca preservar o interesse publico, evitando o risco
de contratos mal executados e outros prejuizos que venham a serem acarretados pela falta de
capacidade técnica, em se executar um servigo.

Cabe salientar, que os servigos exigidos tém fundamental relevéncia téenica para o objeto. Nao
se observou prejuizo 4 competitividade licitatéria e sim, a busca do melhor concorrente para a plena
execugio do objeto, garantindo um produto final de qualidade para o cidaddo brasileiro.

Da Disponibilidade de Veiculos

Acerca da declaragdo de disponibilidade de veiculos e maquinas constantes na clausula
4.3.13, objetiva tdo somente assegurar que a empresa vencedora detém capacidade de
gerenciamento do objeto contratual, sendo medida acautelatoria adotada pela Administragio
com vistas 4 garantia minima de que 0s contratantes cumprirao suas obrigagdes a contento,
nio constituindo restricio. Visa ainda ndo comprometer a execugdo contratual ou de até
mesmo ensejar penalizagio da empresa e rescisio contratual ante a impossibilidade de
execucio contratual, dado que o prazo para inicio do objeto ¢ de até 10 (dez) dias
consecutivos, a contar da ordem de servigo. Frise-se que o servigo de limpeza urbana €
continuo, ndo podendo o servigo ser paralisado porque a empresa vencedora ndo dispde da
estrutura minima necessaria.

Da Certiddes Negativas de Débitos

A regularidade fiscal e trabalhista prevista na clausula 4.24 do edital serd comprovada
unicamente mediante as certiddes negativas de débitos ou certiddes positivas com efeito de
negativa, nio sendo exigida a quitagdo para fins de classificacdo/desclassificag¢o.

Da Certidao Especifica e Simplificada

Tal exigéncia encontra guarida na jurisprudéncia do TCU, ndo hé falar em qualquer
ilegalidade, sendo documento idéneo a comprovar o ramo da empresa, o capital social, o
enquadramento como ME/EPP. A Certiddo Especifica/Simplificada € essencial saber se a
empresa ¢ ME/EPP e, portanto, para atrair os privilégios da LC 123/2006, uma vez que
consta na certidio o enquadramento da empresa. Veja-se o respaldo do TCU para tal
exigéneia, entendendo ndo ser irregular tal exigéncia:

Certiddao simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os documentos
exigidos para a habilitagio juridica dos licitantes (grifo nosse), uma vez que a
possibilidade para permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre
com o registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, nos termos do art.
32, § 3° da Lei 8.666/1993. (Acorddo 1778/2015 — Plenario — TCU)
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DA CONCLUSAO FINAL

Ante o exposto, CONHECO das presentes impugnagdes, para prestar os
esclarecimentos devidos acima, e, quanto ao teor impugnado, NEGAR PROVIMENTO,

decidindo pela total improcedéncia, mantendo-se incélume os atos praticados pela
Administragdo Publica.

Amontada/CE, 23 de margo de 2021.

ol e

’é-
ard Junior dos Anjos Almeida
Secretirio de Infraestrutura
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