Sz ) § Amoniada

GOVERNG MUNICIPAL

’

DECISAQ ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAQ

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 09.12.01/2022.08
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES
DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DE PREDIOS
PUBLICOS E PAVIMENTACAO JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS E
AUTARQUIAS MUNICIPAIS, A PARTIR DO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
OFERTADO SOBRE A TABELA DE CUSTOS DA SEINFRA E DA SINAPI, ACRESCIDO
DE BDI DE 25%.

IMPUGNANTE(S): SAVIRES ILUMINAGAO E CONSTRUCOES EIRELI — CNPJ N°
22.346.772/0001-12 E F P CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ N°
43.803.324/0001-70

A Presidente da Comisséio de Licitagéo, no uso de suas atribui¢des legais etc., vem, em
resposta as impugnagdes do edital de licitagdio do processo licitatorio em epigrafe, informar que
em andalise dos pedidos dos impugnantes supramencionados, esclareceu-se o que requerido e,
quanto ao teor impugnado, chegou-se a concluséo de que as razdes ndo merecem prosperar,
pelos motivos adiantes aduzidos.

DA RESPOSTA A SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI

A impugnante afirma que o municipio de Amontada estd promovendo contratagdo
conjunta dos servigos de manutengdo corretiva/preventiva e de pavimentagdo, quando na
verdade nfio ha contratacio conjunta, uma vez que consta no edital dois lotes diversos, sendo o
lote 1 destinado aos servicos de manuten¢fio de prédios publicos e o lote 2 destinados a
manutenciio de pavimentagiio, senfio vejamos o que consta no Termo de Referéncia do edital:
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Reforce-se que inexiste adjudicagfo global no presente certame, sendo equivocada a
interpretagio do impugnante, o que existe ¢ a adjudicagdo por item/lote, estando em
consonncia com o enunciado da Sumula 247 do TCU:
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das licitagBes para a contratagfo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo obje
seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A impugnante questiona a exigéncia da Certiddo Especifica e Simplificada da Junta
Comercial constante na cldusula 4.3.2. Tal exigéncia encontra guarida na jurisprudéncia do
TCU, n#o hé falar em qualquer ilegalidade, sendo documento idéneo a comprovar o ramo da
empresa, o capital social, o enquadramento como ME/EPP. A Certiddo Especifica/Simplificada
é essencial saber se a empresa é ME/EPP e, portanto, para atrair os privilégios da LC
123/2006, uma vez que consta na certiddo o enquadramento da empresa. Veja-se o respaldo do
TCU para tal exigéncia, entendendo nfo ser irregular tal exigéncia:

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual nfio substitui os documentos
exigidos para a habilitagdo juridica dos licitantes (grifo nosso), uma vez que a
possibilidade para permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre
com o registro cadastral emitido por 6rgio ou entidade publica, nos termos do art. 32,
§ 3°, da Lei 8.666/1993, (Acorddo 1778/2015 — Plenario — TCU)

Ademais, o TCE/CE entende nfio haver irregularidade na exigéncia de Certiddo
Especifica e Simplificada da Junta Comercial, consoante exarado no Relatério de Instrugio
Inicial n® 0013/2021, do processo de representagdo n°® 07081/2021-5, in verbis:

4.2.2.1 Andlise 1eenica
30, A respeito da questionada exigdneia contida no Ttem 4.3.2 - apresentagio de Certiddes
Sunplificada ¢ Especifica expedida pels Junts Comercial, entende-se que nio cabe raziio b
cmpresa Representante, haja vista que os arts. 27 a 32 da Lei n® 8,666/93, que regem a fase de
hubilitagio, exigem que o docamentagio sejn devidamente registrada nas entidides responsivets

pelo controle juridico, fimaneeiro, 1ecnico ¢ fiscal

Logo, ndo ha qualquer ilegalidade passivel de corregéo.

DA RESPOSTA A EMPRESA F P CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

A impugnante questiona a exigéncia de capital social. A exigéncia de capital social
minimo & previsto na Lei 8.666/1.993, sendo limitado ao valor de 10% (dez) por cento do
capital social da empresa, como forma de aferir a comprovagéo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatério (Lei 8.666/1.993)
que:
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Art. 31. A documentagiio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
I - balango patrimonial e demonstrages contabeis do Gltimo exercicio SOCTHym
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

II - certido negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execug#o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratag#o.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstrago da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragfio, nas compras para entrega futura e na execugfio de obras ¢
servicos, poderi estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia_de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

O enunciado da Stimula 275 do TCU também leciona a respeito:

Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma niio_cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugfo de obras e servigos.

Importa observar do texto da lei e da simula do TCU que nfo se pode exigir de forma
cumulativa capital social minimo, patrimonio liquido e garantia da proposta, cabendo a
Administragdo definir um ou outro. A defini¢do ¢ ato discriciondrio da Administragfio, que
deve em seu edital definir qual das trés formas serd exigida a comprovagdo da qualificagfo
econdmico-financeira, tendo no presente caso definido que serd exigido a presenga de capital
social minimo de 5% (cinco) por cento do valor estimado.

Nio obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre a maior competitividade € a
garantia de qualidade das obras a executar, onde esse equilibrio foi buscado, como observamos
abaixo:

Cabera 3 Administragdo, na fase interna antecedente & prépria elaboragdo do ato
convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensédvel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 9 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 313.).

No caso em tela, considerando que o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1.993 limitou a
exigéneia de 10% (dez por cento) do capital social minimo, considerando que o edital previu
apenas 5% (cinco por cento) do valor estimado, estando dentro da faixa admitida pela
legislag#o, considerando que a Administragdo definiu de forma ndo cumulativa a exigéncia de
capital social minimo, a teor da sumula 275 do TCU, nfo ha falar em qualquer ilegalidade no
presente edital.
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DA CONCLUSAO FINAL

Ante o exposto, CONHECO das presentes impugnagdes, para presta QS
esclarecimentos devidos acima, e, quanto ao teor impugnado, NEGAR PROVIMENTO a
ambos, decidindo-se pela total improcedéncia, mantendo-se incélume o inteiro teor do edital.

Amontada/CE, 12 de janeir(‘i;l e

DE ACORDO: a-i'i D,\ -
Flavio "lcsar Bruno Teixeira

Secretario de Infraestrutura
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