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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 07.07.0],’2023.0?‘%—*‘"""

O_Secretiria de Educagdo, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para o seguinte objeto: SERVICO TECNICO JURIDICO ESPECIALIZADOS VISANDO A
RECUPERACAO DAS VERBAS DO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO QUE DEIXARAM DE SER REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL

FIXAC,&O DO VALOR MINIMO NACIONAL .
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente inexibilidade de licitagdo encontra-se fundamentada no art. 25, inciso 11, da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alterages posteriores e art. 1° da Lei Federal n°® 14.039/2020, 17
de agosto de 2020, conforme diploma legal abaixo citado:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
(..

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

A legislagdo supramencionada autoriza a inexibilidade de licitagio para os servigos técnicos de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, inclusive os servigos de
profissionais advogado que sdo, por sua natureza, técnicos e singulares. E o que dispde o art. 1°, da Lei
14.039/2020, que alterou a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB):

Art. 1° A Lei n© 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art, 30-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade dc
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objcto do contrato.”

A Lei Federal n® 14.039/20 dispde de uma presungdo legul, segundo a qual sdo de natureza singular
os servigos advocaticios que demandem a contratagéo de profissionais com notdriu especializagdo.

A notoria especializagdo pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a singularidade
do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado. Nesse
exato sentido estd a definicéio trazida pelo paragrafo inico do atual artigo 3°-A do Estatuto da Advocacia —
reproduzindo o que ja consta nos artigos 25, §1°, da Lei 8.666/93 e 30, §1°, da Lei das Estatais.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017, p. 554-555), explica o que sc¢ trata servigo
técnico especializado, servigo singular e notéria especializagiio. Como se observa a seguir,
ndo ha divida da situagdo de inexibilidade de licitagdo para os servigos a serem executados
por meio do escritorio de advocacia a ser contratado:

a) servico técnico: sdo aqueles enumerados, exemplificativamente, no art. 13 da Lei
8.666/1993, tais como: estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas

etc.
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b) servico singular: a singularidade do servigo depende da démonstragio da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execugéo por
parte de um profissional comum; e

¢) notéria especializagdo do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua
4rea de atuagdo, o que pode ser demonstrado por vérias maneiras (estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagio, aparelhamento etc.).

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5* ed., S#o
Paulo: GEN/Método, 2017, p. 554-555)

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Buscar-se-4, aqui, a recuperagdo dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagfo, por repercussdo da
inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério — FUNDEF, ficou estabelecido
que seria determinado um valor minimo de dmbito nacional, para servir de paradigma em todo o territorio
nacional.

De tal sorte, sempre que, no dmbito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF,
dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo nacional por
aluno, tais valores devem ser complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrio nacional de
qualidade na educagdo fundamental.

Em que pese a importéncia da determinagdo deste valor minimo nacional para a fixagfo das quantias
a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor sempre em patamar menor
do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida desta
para que no Ambito dos Municipios este valor seja atingido.

Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal nio atendeu aos comandos legais e
constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o minimo ja efetivamente devido
para o FUNDEF de 2006 ¢ que deveria servir de baliza para os proximos anos de vigéncia do Fundo — desde
2007 — fato que promoveu novas distor¢des e, portanto, a intervengiio judicial se faz necessaria para a
recuperagio dos valores ndo repassados corretamente.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, e que deve ser buscado
na preservago arrecadatoria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além do mais, consta que esses profissionais sdo muito experientes, pois hd muitos anos prestam servigos
especializados para as Administragdes municipais, com inimeros atestados de capacidade téenica.

S3o varias as agdes que tramitam no Poder Judicidrio, que a cada ano aumentam mais. Na maioria
das vezes, tais causas judiciais reclamam a presen¢a de um profissional de advocacia mais experiente e
versado nas questdes dotadas na area do Direito Publico e da Administragdo municipal.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate juridico e técnico depende do
grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de modo a
tranquilizar a Administragio quanto a dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para
atender, a contento, os relevantes interesses do Muni¢ipio.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/PRESTADOR

O fornecedor/prestador adiante foi escolhido porque ¢ do ramo pertinente ao objeto demandado,
presta servigo téenico especializado na drea solicitada, ¢ de natureza singular, possuindo noforia
especializagdo, e apresentou toda a documentagdio referente a habilitagfio juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e demais documentos de habilitagdo exigidos pela Lei 8.666/1992, além de o prego estd de
conformidade com o de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratagdo a Administra¢@io Publica local.

O servigo técnico de advocacia por si s6 € de natureza técnica, por forga de previsio legal no art.
1°, da Lei 14.039/2020, que alterou a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB). Sdo varias as ag0es que
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tramitam no Poder Judicidrio, que a cada ano aumentam mais na quantidade e na complexitlade das gafisas e
na maioria das vezes, tais causas judiciais reclamam a presenga de um profissional de advocacia mais
experiente e versado nas questdes dotadas na drea do Direito Publico e da Administragdo municipal,
fazendo-se necessaria seguranga juridica nos processos judiciais, o que requer a contratagdo do escritorio de
advocacia com corpo técnico experiente no ramo, nio podendo qualquer escritério de advocacia/corpo
técnico sem experiéncia atuar em ramo do direito tdo especifico e importante € central em toda a
Administragio Publica.

Acerca da notdria especializagdo do contratado, consta que esses profissionais sio muito
experientes, pois ha muitos anos prestam servigos especializados para as Administragdes municipais, com
inimeros atestados de capacidade técnica, restando demonstrado através de todos os documentos anexados
neste processo, especialmente pela vasta experiéncia do respectivo escritorio de Advocacia MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ n° 35.542.612/0001-90.

Isto posto, restou demonstrado que o escritorio de advocacia escolhido é o adequado para a
realizag@o dos servigos técnicos de natureza singular requeridos pelo municipio.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os pregos praticados pelo fornecedor/prestador escolhido sdo de mercado, restando demonstrando,
sem maiores aprofundamentos consoante art. 7°, § 3°, da Instrugdo Normativa n® 73/2020, do Ministério da
Economia, mediante comparativo de pregos de mercado junto aos orgaos pablicos para objeto similar,
conforme se verifica comparando-o com os dados coletados, estando assim justificado o prego contratado.

EMPRESA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ N°: 35.542.612/0001-90

ENDERECO: R Engenheiro Oscar Ferreira, 47, Bairro: Casa Forte, CEP 52.061-022, Recife/PE.

VALOR GLOBAL (R$): 2.656.282,26 (Dois milh3es, seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e
oitenta e dois reais e vinte e seis centavos)

PERIODO DE CONTRATACAO: 12 (DOZE) Meses.

Assim, submeto a presente justificativa para posterior ratificagdo e homologagdo da presente dispensa,
consoante expressa o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Amontada/CE, 07 de Julho de 2023.
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DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE

Os Ordenadores de Despesas, abaixo assinados, considerando tudo o que consta do Processo Administrativo
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 07.07.01/2023.02, vém emitir a presente declaragdo de
Inexigibilidade de Lxcltag:ao amparada no artigo 25, inciso [f e § 1° c/c artigol3, Inciso V, art.1° da Lei
14. 039&020 e pardgrafo Gnico do art. 26, da Lei n® 8.666/93, cujo objeto é: SERVICO TECNICC
JURIDICO ESPECIALIZADOS VISANDO A RECUPERACAO DAS VERBAS DC FUNDEB -
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAC BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUC ACAO QUE DEIXARAM DE SER
REPASSADOS AO MUNICIPIOC EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO VALOR MINIMO
NACIONAL, com a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no
CNPJ n° 35.542.612/0001-90, com valor global de R$ 2.656.282,26 (Dois milhdes, seiscentos e cinquenta e
seis mil, duzentos e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos), em conformidade com as demais condigGes
e exigéncias da contratagdo cujos servigos deverdio ser executados no prazo 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado a critério das partes e nos termos do art. 57 da lei n® 8.666/93.

Amontada-CE, 07 de Julho de 2023.

sgn Bruno Oliveira
gtario de Educagéo
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TERMO DE RATIFICACAQ

Os Ordenadores de Despesas abaixo assinados, no uso de suas atribuigdes legais e de acordo com o que
determina o artigo 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, considerando o que consta do
presente processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 07.07.01/2023.02, vem
RATIFICAR a declaragio de inexigibilidade de licitagdc para o objeto: SERVICO TECNICO
JURIDICO ESPECIALIZADOS VISANDO A RECUPERACAO DAS VERBAS DO FUNDER -
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO QUE DEIXARAM DE SER
REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO VALOR MINIMO
NACIONAL . Fundamento Legal: Artigo 25, Inciso 11, da Lei Federal 8.666/93, com Art.1° da Lei
14.039/2020, em favor da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
registrado na OAB/PE, inscrito no CNPJ n°® 35.542.612/0001-90, com sede na R Engenheiro Oscar Ferreira,
47, Bairro: Casa Forte, CEP 52.061-022, Recife/PE, com valor global de R$ 2.656.282,26 (Dois milhges,
seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e oitenta e dois reais ¢ vinte e seis centavos), periodo de vigéncia
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado a critério das partes e nos termos do art. 57 da lei n° 8.666/93,
determinando que se proceda a publicagdo .do devido extrato e se faga o competente contrato, mediante a
prévia apresentagio e aprovagdo quanto a regularidade dos documentos de habilitagdo da empresa
selecionada neste processo.

Amontada-CE, 07 de Julho de 2023.

n Bruno Oliveira
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EXTRATO DE PUBLICA(;AQDE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 07.07.01/2023.02.

OS ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE AMONTADA, ABAIXO ASSINADOS,
EM CUMPRIMENTO A RATIFICACAO, FAZ PUBLICAR O EXTRATO RESUMIDO DO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, A SEGUIR:

OBJETO: SERVICO TECNICO JURIDICO ESPECIALIZADOS VISANDO A RECUPERACAO DAS
VERBAS DO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZAC AO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO QUE DEIXARAM DE SER
REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO VALOR MINIMO NACIONAL .

FAVORECIDA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, registrado na OAB/PE,
inscrito no CNPJ n° 35.542.612/0001-90, com sede na R Engenheiro Oscar Ferreira, 47, Bairro: Casa Forte,
CEP 52.061-022, Recife/PE.

VALOR GLOBAL: R$ 2.656.282,26 (Dois milhdes, seiscentos e cinquenta ¢ seis mil, duzentos e oitenta ¢
dois reais e vinte e seis centavos).

VIGENCIA DO CONTRATO: 12 mese

Declaragdo de INEXIGIBILIDADE emitida e RATIFICADA pelos Ordenadores de Despesas do municipio

' de Amontada-CE.

Amontada-CE, 07 de Julho de 2023.

Bruno Oliveira

Secretario de Educagéo
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CERTIDAO DE DIVULGACAO DE EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Certificamos que o extrato da Ratificagdo da INEXIGIBILIDADE DE LICT TACAO N° 07.07.01/2023.02,
cujo objeto é SERVICO TECNICO JURIDICO ESPECIALIZADOS VISANDO A RECUPERACAQ
DAS VERBAS DO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMFNTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAC A0 QUE
DEIXARAM DE SER REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FIXACAO DO
VALOR MINIMO NACIONAL foi afixado nesta data no flanelégrafo desta Prefeitura Municipal,
conforme estabelece a legislagdo em vigor.

Amontada-CE, 07 de Julho de 2023.

Bruno Oliveira -
Seefefario de Educagéo




